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O debate acerca do desenvolvimento regional ganhou significativa relevancia nas Ultimas duas
décadas do século passado, impulsionado pela emergéncia de novas teorias explicativas para a
dindmica deste movimento. A intensdade deste debate deve-se em grande medida a dois fatores
complementares: em primeiro lugar o fato do amplo processo de globalizag&o, comercial e financeira,
apesar de ter estimulado o crescimento econdmico, ndo conseguiu reduzir as disparidades entre paises
e regides; em segundo lugar, o fato de parte destas teorias apresentarem interpretagoes distintas e, am
alguns casos contraditorias para este fendmeno. O presente SUm&rio visa apresentar tais teorias e sua
contribuicdo para o referido debate.

CONHECIMENTO, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Em uma sociedade crescentemente dominada pelo conhecimento, as vantagens comparativas
estéticas ou ricardianas, baseadas em recursos naturais, perdem importancia e ganham destaque as
vantagens construidas e criadas, cuja base estd, exatamente, na capacidade diferenciada de gerar
conhecimento e inovagd. Em uma sociedade informaciond, torna-se, cada vez mais dificil, para as
empresas ou agentes produtivos, reter a exclusividade dos conhecimentos técnicos. A generalizac@o
desses os transformam em ubiquidades, as quais destroem as vantagens comparativas diferenciadas e
pré-estabelecidas e, portanto, a capacidade de competicdo. A manutencdo dessas exige a criagdo de
novas etapas do conhecimento e da capacitacdo, realimentando o processo inovativo.

Desse modo, o aumento do contelido de conhecimento cientifico e tecnoldgico nos bens e
servicos traz um novo desafio para os paises, regides, localidades, empresas ou sociedades, no sentido
da capacitacdo cientifica e tecnolégica como pré-condi¢do para o sucesso produtivo e comercial. Estes
ultimos passam a depender da capacidade da empresa de se especializar naquilo que consiga
estabelecer vantagens comparativas efetivas e dindmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da
capacidade continuada de inovacdo. Além dos atributos que possui, 0 esforco de busca e a luta
competitiva, centrada no processo inovativo, vao depender de duas dimenses. a) da capacidade
empresarial de promover pesquisa e desenvolvimento e identificar novos produtos ou processos, que
assegurem 0 sucesso econdmico (produtivo e comercial) da empresa €, b) da capacidade local de
aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de transformacéo e progresso para o aprendizado
regional e coletivo.. Assim, ndo ha um modelo ou estratégia Unica. Cada regido, localidade ou setor
segue padrbes evoluciond&rios distintos, ndo sendo possivel copiar ou reproduzir experiéncias
higoricas. As interaces formais e informais dos agentes e ingtitui¢des, enraizadas no ambiente local,
estabelecem redes inovativas, onde a comunicagdo, a cooperacéo e a coordenagdo dos atores agem
como elementos facilitadores do processo de inovagéo.

A literatura e as experiéncias internacionais mostram, ao longo do tempo, distintas formas
ingitucionais de arranjos locais, com vistas a promogéo da inovagédo, do crescimento econdmico, do
ganho de competitividade e de desenvolvimento regional e local (distritos industriais, incubadoras,
parques tecnolégicos, arranjos produtivos locais, entre outros). Neste trabalho destacam-se duas -
parques tecnolégicos e arranjos produtivos locais (APLS) — como as melhores dternativas para a
promioc¢do regional da inovacdo e do desenvolvimento econdmico. No entanto, ha que se observar as
exigéncias e condicbes para 0 sucesso destes emprendimentos, atentando-se para as dificuldades e os
obstaculos que devem ser superados em economias periféricas.

Um parque tecnoldgico pode ser definido como um sistema institucional planejado, urbano ou
interurbano, em uma area geografica construida e delimitada, baseado numa concentracdo de
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empreendimentos intensivos em conhecimento e tecnologia, que se beneficiam da proximidade fisica
com universidades, instituigdes de pesquisa, outras empresas e ingtituigdes para gerar um ambiente de
“fertilizag8o cruzada’ e sinergias para a disseminagéo e aprofundamento do conhecimento. Destina-se,
pois, a contribuir para a construcéo de “regides de aprendizagem” ou “baseadas no conhecimento”.

A relevancia do parque, como mecanismo de indugdo ao crescimento, vai depender da estrutura
industrial da regi& em que ele esta localizado. Regides que possuem uma estrutura industrial com
forte integragcdo produtiva e relativa sofisticacéo tecnoldgica tendem a ter mais oportunidades para
exploracéo dos encadeamentos a partir da concentragdo de atividades de P&D do parque. Os impactos
potenciais seriam a localizagdo de atividades industriais no entorno, que poderiam se beneficiar de
encadeamentos para tras com as empresas P&D do parque, com efeito posterior de inducéo a
localizacdo de servicos modernos ligados a produgdo. Um impacto locaciona particular seria o
impacto intra-firma de encadeamento para frente sobre alocaizagdo do complemento manufatureiro e
outras funcdes de negdécios de empresas com as atividades de P& D ja estabelecidas no parque.

Com base nas consideragfes acima, pode-se dizer que, teoricamente, a melhor localizaco do
parque seria em centros urbanos regionais em desenvolvimento, onde haveria maiores oportunidades
para a exploragdo de economias de aglomeragcdo e existiriam um piso de escaa de aglomeracéo e
densidade urbana (infra-estrutura fisica e de conhecimento) minimos para a geracdo de retornos
externos crescentes de escala. Em contraposicdo, a localizacdo de parques em centros urbanos ja
desenvolvidos teria um efeito marginal sobre aeconomia daregi&o, pois aescala de aglomeragéo seria
t&o elevada que haveria pouco espaco para a exploracéo de economias externas. O lado perverso desta
l6gica seria a localizagdo de parques em centros urbanos subdesenvolvidos, que teriam uma escala
aglomerativa abaixo do nive critico, insuficiente para gerar externalidades positivas, o que tornaria a
iniciativa tecnol ogicamente pouco promissora e economicamente inviavel.

Nos paises desenvolvidos, os parques tém servido como politica de desenvolvimento regional
em &reas industriais deprimidas ou estagnadas ou ainda regides industrialmente subdesenvolvidas,
sendo um dos instrumentos de inducdo a reconversdo produtiva para atividades dinémicas, de maior
conteido tecnoldgico. No caso dos paises periféricos, de industrializacéo recente, como o Brasil, a
ingtalacdo de parques dificilmente teria sucesso em areas muito atrasadas ou estagnadas. Isto porque a
infra-estrutura fisica e de conhecimento, o capital socia bésico, € precaria e de escala insuficiente para
deflagrar um processo de desenvolvimento local a partir da instalagdo de um parque. Neste sentido, 0
parque seria como uma ilha num deserto sem capacidade de integracéo de seu entorno e, portanto, de
desencadear complementaridade e efeito multiplicador regional.

A discussdo de Arranjos Produtivos Locais, por sua vez, deve-se concentrar na andlise das
possibilidades da reproducdo deste tipo de organizacdo industrial em paises periféricos, apontando os
congrangimentos que “espacos industriais’ periféricos impdem a sua conformagao.

A principal pergunta a ser respondida & “quais seriam as condi¢des vigentes em ‘espacos
industriais periféricos que dificultariam a construcdo das dimensdes organizativa e inovativa deste
espaco e, a0 mesmo tempo, impediriam a endogeneizagd e desenvolvimento de capacitagOes
tecnol 6gicas das firmas localizadas neste espaco?’.

A resposta a esta pergunta passa, necessariamente, pela necessidade de ampliar o horizonte
analitico dos estudos sobre arranjos produtivos locais, de forma a incorporar as peculiaridades
associadas a condicdo periférica do pais e da propria localidade (internamente ao pais). Vale dizer,
deve-se reconhecer a epecificidade destes sistemas em paises periféricos, onde:
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(@  AscapacitacOes inovativas sdo, via de regra, inferiores aos dos paises desenvolvidos. As
caracterigticas do processo de industrializagdo retardatéria fizeram com que a periferia ndo se tornasse
um espaco localizado gerador de inovacdo, incapaz de alcancar a “fronteira tecnolégica’. A estratégia
prevaecente, nesse caso, seria de “frontier following”, ou sga, os paises se dedicariam ao uso €eficiente
de tecnologias de fronteira, sem, contudo, serem capazes de construir, no longo prazo, as capacitagcdes
que desafiariam os paises lideres da fronteira tecnoldgica

(b) O ambiente organizaciona € aberto e passivo, onde as funcfes estratégicas primordiais
s80 redizadas externamente a0 sistema, prevalecendo uma mentalidade quase exclusivamente
produtiva Neste tipo de sistema, as estratégias competitivas das empresas ndo dependem,
fundamentalmente, dos agentes locais, e Sim de agentes externos, ja que as regras internas, necessérias
para atomada de decisdes estratégicas, relativas a sua competitividade, estdo ainda por sercriadas,

(© O ambiente institucional é mais vol&til e permeado por constrangimentos estruturais.
Em particular, a ingtabilidade macroecondémica, caracteristica da insergdo internaciona periférica do
pais, vem acompanhada de mudancgas freqlientes, e na maioria das vezes arbritérias, nas regras que
governam o ambiente de negocios e o mercado de fatores (no que se refere a taxagdo, regulacéo dos
mercados de cambio e financeiros, aos ajustes de pregos, ao nivel das taxas de juros rea e dos salérios
nominaisreais, etc.). Negte tipo de ambiente, os fundamentos necessérios a criagdo de confianca em
relacionamentos inter-firmas de longo-prazo € abalado, nutrindo uma atitude de negdocios
essencialmente ndo-cooperativa ndo somente entre os diversos atores, mas entre estes e as instituicoes
governamentais e ndo-governamentais; e

(d) O entorno destes sistemas € basicamente de subsisténcia, apresenta densidade urbana
limitada, baixo nivel de renda per capita, baixos niveis educacionais, reduzida complementaridade
produtiva e de servicos com o polo urbano e fragil imersdo socid.

POLITICAS REGIONAISNA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

O eixo central dessa linha tedrica é a busca de modelagens dos efeitos de polarizagdo, aqui
entendidas como “retornos crescentes’ da aglomeragdes. Dado o fato de que a Nova Geografia
Econdmica (NGE) ainda € uma corrente de pensamento relativamente nova, muitas das politicas aqui
apresentadas possuem ainda um carater especulativo, e poucas tém andlises tedricas e empiricas
conclusivas. Logo, essas propostas de intervencgéo regional devem ser tomadas com cautela

1. A Ambiguidade dos Efeitos do Custo de Transporte: na NGE ndo hd umarelacdo linear entre
custo de transporte e desenvolvimento. Um sistema de transporte mais eficiente certamente ajuda a
integracdo regional, mas ndo necessariamente estimula o desenvolvimento regional. A integracéo de
uma regido semi-industrializada a um centro industrializado por meio de uma reducéo dos custos de
transporte pode ter dois efeitos. O efeito positivo seria um aumento da competitividade das firmas
locais nos mercados centrais via reducdo dos custos de transporte, 0 que poderia estimular o
desenvolvimento regional. O efeito negativo seria 0 inverso: ter-se-ia também uma maor
competitividade das firmas do centro industrid no mercado local. Portanto, como proposta de politica
regional, os sistemas de transporte devem integrar inicialmente regides que séo complementares e néo
substitutas, ou integrar regides depois que as indUstrias locais ja se tenham condi¢des de concorrer com
as industrias centrais. Essas analises estdo fortemente centradas nos casos do desenvolvimento
industrial. No Brasil, ha quye se observar o papel da ampliagdo e melhoria dos transportes para o
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desenvolvimento da ampla fronteira agropecuéria e mineral. Esta, por sua vez, posui capacidade de
induzir aexpansdo das atividades indugtriai s e urbanas da propria fronteira.

2. Desigualdade Regional e Inovagdo Tecnolégica: a NGE afirma que ha uma relagdo entre
concentragdo espacial e crescimento econdmico. A idéia central que sustenta essa hipGtese é que o
desenvolvimento regional depende de uma combinagcdo multipla de fatores de produgéo e a inovagédo
tecnol6gica demanda uma ampla variedade local de insumos. Logo os maiores centros industriais
apresentariam taxas de crescimentos superiores a&s verificadas nos mercados periféricos. Para
contrarestar a forga centripeta representada pela inovagao tecnol dgica sdo propostas politicas regionais
gue estimulem o processo de difusdo de tecnologias.

3. Crescimento e Transporte Intra-Regional e Inter-Regional: sisemas de transporte intra
regionais estimulam o surgimento de economias regionais mais simétricas, mas podem reduzir as taxas
de crescimento da economia nacional. Como observado no tépico anterior, o crescimento regiona e 0s
spillovers tecnoldgicos tém uma relacdo positiva com o volume e variedade de insumos em uma
regido, logo as maiores regides possuiriam vantagens tecnoldgicas em relacdo as menores. Assim, 0s
sistemas de transporte inter-regionais maximizariam ataxa de crescimento da economia, mas criariam
estruturas regionais mais assmétricas. Nesse caso, se 0 governo central pretende acelerar a taxa de
crescimento da economia, 0s sistemas de transporte inter-regionais devem ser priorizados. Caso 0
objetivo sgja a reducéo das desigualdades regionais, a opgéo seriam 0s sistemas de transporte intra-
regionais.

4. Informacdo e Educacdo como Politica Regional: outros analistas afirmam ainda que os
trade-offs entre os dois tipos de sistemas de transporte e crescimento agregado existem se e somente se
os transbordamentos tecnolégicos forem locais e/ou se existirem elevadas barreiras a difusdo regional
de tecnologias. Para minimizar os efeitos desses trade-offs, seria aconselhavel ampliar os mecanismos
nacionais de difusdo de tecnologias. Pode-se acrescentar ainda que tais medidas teriam que vir
acompanhadas de uma sdecdo de centros intra-regionais onde se concentrariam 0s nucleos
tecnol 0gicos, para que assim se garantisse um ambiente econdémico relativamente diversificado.

5. Politicas de Emprego Regionais: para eliminar esses bolsdes de desemprego regional, trés
politicas regionais podem ser implementadas. A primeira politica relaciona-se a capacitagdo técnicae a
qualificagdo da méo-de-obra. A segunda proposta esta relacionada a escala dessas politicas: os limites
dessas politicas ndo podem ser os limites estaduais ou municipais, mas sim regionais. E uma terceira
proposta relaciona-se a definicdo de politicas salariais regionais. As politicas salariais deveriam tornar
as regides mais atrativas a investimentos, logo os governos deveriam estimular politicas salariais
regionais e estimular a mobilidade da mé&o-de-obra.

6. Impostos, Isengdes e Subsidios Regionais. Existem quatro razdes para a hdo utilizagdo de
subsidios. Primeira, os subsidios sdo restri¢des ao livre funcionamento dos mercados, logo o melhor
seria sua eliminacdo. Segunda razéo, a manutencdo de subsidios pode se cristalizar nas expectativas
dos agentes e assim manter 0s orcamentos publicos comprometidos por longos periodos de tempo.
Terceira, a criacdo generalizada de subsidios poderia subsidiar firmas que se localizariam na regido
mesmo sem tais estimulos. Quarta razéo, politicatende a bloguear os mecanismos de aglomeracéo
industrial responsaveis pela maior eficiéncia econdmica. Mais questiondvel ainda seria uma
generalizada politica de subsidios (“Guerra Fiscal”), pois no bojo dessas politicas teriamos empresas
propensas a se relocalizar, mas usufruiriam elevados estimulos fiscais. Uma politica de subsidios
setorial e regionalizada seria 0 mais aconselhavel.
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7. Abertura Econbmica e Desconcentragdo Regional: em geral, a literatura da NGE tende a
enfatizar que paises em desenvolvimento apresentam estruturas regionais e urbanas mais concentradas,
desequilibradas e desiguais que agquelas de paises desenvolvidos. A politica entdo sugerida aos paises
em desenvolvimento é a reducéo da interferéncia do estado, considerada polarizadora, e abertura
comercial. Contudo, existem exemplos em que tais politicas produziram o oposto. No caso brasileiro, a
descentralizagdo regional no Brasil comegou nos anos 70 e progrediu até o final dos anos 80. Ja
durante os anos 90, quando politicas liberais foram implementadas, a descentralizacdo perdeu forca e
as “guerrasfiscais’ substituiram politicas mais sistematicas de desenvol vimento regional.

8. Industrializacéo Regional Progressiva: Do ponto de vista da economia regional, a principal
questdo a ser respondida seria quais s80 as indUstrias mais propensas a migrarem dos centros
industrias para as regifes periféricas e ndo-industrializadas? As indUstrias mais propensas a
relocalizacéo seriam aquelas que com (1) produtos homogéneos, (2) custos de transporte elevados, (3)
baixos custos fixos, (4) demandasse poucos insumos (baixo grau de integracdo indudtrial). Essa
indUstria seria um tipico fabricante de produtos no mercado regional, exportaria pouco e poderia se
ingalar em pequenos mercados urbanos ou rurais. As indUstrias que estariam no extremo oposto desse
gradiente (industrias pouco sensiveis a relocalizacdo) fabricariam (1) produtos diferenciados, (2)
teriam baixos custos de transporte e (3) elevadas economias de escala, (4) demandariam uma grande
variedade de insumos (industrias integradas), e (5) teriam como mercado preferencial o nacional e o
internacional. Certamente uma politica regiona que focasse na atracdo de tais empresas seria
dispendiosa. Logo, as politicas de desenvolvimento regional deveriam focar, inicialmente, nas
“industrias leves’ e progressivamente migrar para“indistrias pesadas’.

AS NOVAS TEORIAS DD CRESCIMENTO ECONOMICO — CONTRIBUICAO PARA A POLITICA

REGIONAL

As Novas Teorias do Crescimento Econdmico afirmam que desigualdades nos niveis de renda
per cepita entre regides decorrem fundamentalmente das diferengas nas suas taxas de investimento e
dos =eus niveis de escolaridade (de expectativa de vida e de mortalidade infantil). Outros fatores de
natureza mais institucional sdo discutidos, como protegdo a propriedade, coibi¢do de atividades “rent-
seeking”, porém fogem a&s possibilidades de intervencdo em prazos menores.

Parte da recomendag@o para a politica econdmica regional seria de natureza “horizontal”:
ampliar mais do que proporcionamente os niveis de escolaridade e as condi¢des de vida nas regifes
mais pobres.

A variavel que nos parece chave, para adiscussdo de politica regional, € ataxa de investimento.
Novamente, esta literatura indica que o aumento do capital humano ja seria um grande propulsor do
aumento no estoque de capital, por aumentar o retorno do mesmo. A literatura recomenda cautela no
uso do investimento publico para estimular as economias atrasadas, em funcdo dos efeitos
deslocamento do investimento privado sobre o publico.

A devacdo da taxa de investimento deveria, por sua vez, vir acompanhada de estimulos ao
processo de geracdo de tecnologia €/ou ao aumento da capacidade de absorgéo da tecnologia das
regides mais adiantadas.
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O estimulo & ciéncia e tecnologia (seja diretamente, sgja através de transbordamentos das
regides mais avangadas), bem como a melhoria da qualificagdo da mé&o-de-obra, ganha especial
importancia, pois sdo fatores que podem gerar taxas de crescimento mais elevadas e sustentaveis da
renda per capita. Estas variaveis, segundo a literatura, tém efeito direto na taxa de crescimento da
renda per capita. A taxa de investimento, por sua vez, tem um efeito mais limitado em gerar taxas
sustentavels de crescimento, dado que os retornos decrescentes do capital acabam arrefecendo o
crescimento econdmico (a ndo ser que edevadas taxas de investimento estgjam associadas a
transbordamentos de tecnologia).

Deve-se atentar para o fato de que um esforgo em nivelar este parametros entre as regioes, feito
através de um aumento mais do que proporciond nos Mesmos nas economias arasadas, ndo
necessariamente ir4 gerar uma reducdo da dispersdo das rendas, dado que choques podem alterar
perversamente a situacéo das regides atrasadas.

Algumas variaveis que na literatura sdo tidas como linearmente vinculadas as maiores taxas de
crescimento devem ser analisadas com cautela, ao se pensar o problema da distribuicéo da atividade
dentro do espaco nacional, sendo elas: a abertura, ainfra-estrutura de transportes e economias externas
de escala.

Ha indicios de que maior provisdo de transportes pode favorecer desiguamente as regioes,
especialmente se as mais pobres ndo possuirem intensas economias de escala. Portanto, ha que se
conjugar reducdo dos custos de transporte com o estimulo as atividades com estas caracteristicas.
Raciocinio analogo vale para o vinculo com 0 comércio internacional, a ndo ser no caso da prevaléncia
de vantagens comparativas nas mesmas.

A QUESTAO URBANA E O PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

O texto se propde a compreender a reestruturag@o do espaco econdémico e do territério a partir
das articulagbes que o fendmeno urbano impde sobre adinadmicaregional no Brasil contemporaneo. As
centralidades urbanas articulam regides ao abrigar atividades de controle no setor terciario, cada vez
mais informatizado e intensivo em conhecimento.

Mais recentemente, a urbanizagdo vem se estendendo para dém das cidades tornando as
fronteiras urbano-rurais cada vez menos nitidas e permitindo que os centros urbanos aumentem sua
influéncia e poder sobre seus entornos. Esta urbanizagdo extensiva constitui a materializagéo socio-
temporal dos processos integrados de producéo e reproducdo resultantes da relagéo e expansao urbano-
industrial sobre o espago regional, acrescida das dimensdes sdcio-politica e cultural intrinseca a
polis—a praxis urbana.

Em perspectiva histérica, tem-se um Brasil costeiro, com centros litoréneos articulando a
producdo agricola a0 mercado externo e servindo de base ao cegpital mercantii e ao Estado.
Diferentemente, a economia mineradora no século XVIII, intimamente ligada ao centro da economia
metalista européia, gerou uma cultura urbana moderna e integradora do espaco nacional constituido a
partir da articulagdo pioneira do sul, do oeste e do nordeste ao interior da col6nia, dedocando assm o
centro politico da Bahia para o Rio de Janeiro, processo que o Império gpenas veio ratificar. No séc.
XX, o café e depois, a industria moderna tornaram S&o Paulo o grande centro econdmico nacional. A
partir de 1940, o Brasil veio se urbanizando intensamente, em um processo que se acelerou a partir dos
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anos 70, com decréscimo da populagdo rural nas regides urbano-industriais e, a partir da década de 80,
também no Nordeste e a Amaz6nia marcando a inflex&o rural-urbana no pais. A problemética agraria
ndo se esgotou, constituindo base de novas e importantes questdes econdmicas, politicas e culturais,
mas 0s problemas rurais se transformaram virtualmente em problemas urbanos, vistos como sintese
dialética entre a cidade e o campo.

A principal tendéncia contemporénea da urbanizacdo brasileira é a extensdo do tecido urbano
para aém das cidades propriamente ditas, resultante da explosdo das cidades industriais (e metrépol es)
sobre seus entornos. A partir do governo JK, cujas politicas trataram a questdo regional como aspecto
nacional decisivo, iniciou-se um processo de extenséo das condigdes de producéo (e reproducéo) para
além do eixo Rio-S&o Paulo que, combinada & Revolugéo Verde na agricultura, resultou na integragc@o
nacional tal qual hoje se observa. Mas a atividade econdmica capitalista moderna, apoiada na grande
industria (com os beneficios de um Estado do Bem-Estar embrionario e seletivo) se limitava ainda as
poucas centralidades urbanas de médio e grande porte e, somente a partir do final dos anos 70, com a
entrada macica de capital estrangeiro e consolidacdo do modelo Fordista no pais, Estado e capital
buscaram estender as condi¢tes de producéo atodo o territdrio nacional.

Hoje, observa-se um espago nacional altamente marcado pela urbanizagc&o contemporanea, que
implica a extensdo das condi¢Oes e relagbes de producdo capitalistas urbano-industriais ao espaco
como um todo. A urbanizacdo extensiva atinge cidades pequenas e até o campo, este cada vez mais
ocupado pelo tecido urbano-indudtrial e deixando de ser, virtualmente, expressdo do rural e se
tornando cada vez mais representativo de uma realidade socio-espacid urbana articulada as cidades.
As pequenas e médias cidades interagem entre si em dindmicas competitivas e cooperativas, gerando
redes de localidades que se complementam na oferta de servicos e bens centrais, constituindo
articulagbes microrregionais conectadas aos grandes centros urbanos e ampliando seus espacos de
producdo e consumo.

A organizagdo politica, 0s movimentos sociais e 0 préprio cotidiano urbano-industrial, antes
caracterigticas da grande cidade, podem agora ser observadas virtuamente em todo o territorio,
inclusive no campo sobre o qua o tecido urbano se estende. O rura se restringe a “ilhas de
ruralidade”, encontradas tanto no entorno de Regides Metropolitanas quanto em éareas estagnadas e nas
fronteiras de recursos. A contradic&o principal se desloca parao interior do fenbmeno urbano a medida
gue a urbanizagcdo extensiva integra espagos rurais e regionais ao contexto hegemoénico urbano-
industrial. Nesse contexto, ndo se sustentam mai s defini¢des antitéticas do espago regional como esfera
da producdo e do urbano como esfera do consumo; ao contrério, a contradicdo capitaista entre
producéo e reproducdo se situa agora no centro da problematica da organizagéo do territério.

Conseqglientemente, ndo se pode pensar em politicas e planos regionais fora da articulagdo das
centralidades urbanas com seus espagos de influéncia. As redes urbanas e sistemas urbano-regionais se
organizam em dimensdes multiplas articulando agdes e definindo eixos de desenvolvimento ao longo
dos quais se organizam a producdo e o consumo. Mercados de bens e servicos se estendem para além
das concentragdes urbanas e metropolitanas organizando o espaco regiona a partir das centralidades
urbanas e o ordenamento do territorio tem como referéncia a producdo e ocupagéo do espaco urbano-
regional.
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METODOS DE ANALISE REGIONAL: DIAGNOSTICO PARA O PLANEJAMENTO

Entre a publicacdo de Methods of Regiona Analysis (ISARD, 1960) e Methods of
Interregional and Regional Analysis (ISARD et al., 1998) a dimenséo dos métodos e técnicas de
andlise regional e urbana avangou, tal qual a maioria dos ramos da economia, de forma exponencial.

Se o livro-texto de 1960 se propunha, e de certa forma conseguia, cobrir aprofundadamente o
estado da arte dos métodos e técnicas de andlise da entéo autodenominada “ ciénciaregional”, arecente
publicagdo organizada pelo mesmo autor ndo apenas ndo intenciona cobrir os diversos métodos
desenvolvidos nos dltimos anos, como muito menos aprofundar os desenvolvimentos recentes em
andlise regional e inter-regional. O texto de 1960 possuia uma viséo, podemos afirmar, exegética,
formadora. Apresentava e desenvolvia técnicas e métodos de andlise regional a partir de bases de
informag&o j& difundidas em paises desenvolvidos - marcadamente os USA - tais como Sistemas de
Contas Nacionais, Censos Populacionais, Censos Econdémicos, Matrizes de Insumo-Produto, etc; mas
preocupava-se explicitamente com indicagdes e instrugdes para a construgéo de tais bases. Cada um
dos capitulos tematicos possui pelos menos uma secéo que trata especificamente das dificuldades e
possiveis solucdes para a construcdo de sistemas de informagdes em bases regionais e por vezes inter-
regionais. Esta preocupacdo ndo se encontra na publicagdo de 1998, face tanto ao desenvolvimento dos
sistemas de edatisticas econdbmicas em outros paises que ndo os EUA, como ao refreamento da
dimensdo formativa ideolgica que permeava aregional science no inicio dos anos de 1960.

O relatério sobre “Métodos de Andise Regional” ndo pretende fazer uma revisdo, ou mesmo
uma apresentacdo formal, extensiva de cada método ou técnica, sendo uma andise aplicada dos
principais métodos utilizados em diagndstico e desenvolvimento regional. Para cada uma das técnicas
e métodos presentes — subdivididos em trés blocos, 1) métodos tradicionais; 2) andlise multivariada; e
3) desenvolvimentos recentes - procuramos enfatizar as principais propriedades e aplicagfes, os limites
e as potencialidades, no sentido de balizar a sua utilizacdo para formulacdo de politicas regionais de
desenvolvimento. Indicages bibliogréficas pertinentes acompanham cada método, evitando replicar
apresentacOes formais presentes a exaustdo naliteratura.

Destes métodos podemos salientar trés dimensdes béasicas, classificatérias, dos métodos e
técnicas de andlise regional. A saber:

i) Métodos de segmentacéo do territdrio, ou regionalizacdo;
i) Métodos de caracterizacdo do territdrio, ou de diagndstico regional e urbano; e
iii) Métodos auxiliares na seletividade regional-setorial de politicas publicas.

A importancia de se delimitar critérios objetivos e funcionais de regionalizacdo do territério -
face tanto a necessidade de se trabalhar em mlltiplas escalas de agdo governamental como a
necessidade de selecéo de regides foco para politicas publicas e privadas — faz com que os métodos de
regionalizacdo sgjam objeto de um estudo préprio dentro do escopo da pesquisa, ndo sendo analisados
nesse primeiro relatorio.

Os métodos de caracterizacdo podem ser considerados o nicleo duro dos métodos e técnicas de
andlise regional e urbana. Desses destacamos o conjunto de medidas de localizacdo e especializagao;
as medidas de crescimento diferencial e estrutural; as analises multivariadas de correspondéncia e
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classificacdo (clusters) e as novas técnicas de econometria espacial. Todas com aplicagdes especificas:
nos diagnosticos e caracterizagdes de padrfes regionais da distribuicdo, associagdo e dependéncia
espaciais da atividade econdmica; na identificagdo e desagregacdo de componentes do crescimento
regionalmente diferenciado; na construcdo de tipologias regionais etc. A aplicacdo de um método ou
outro vai depender do escopo e interesse especificos da andise, além da existéncia de uma base de
informages estatisticas desagregada setorial e regionalmente.

Um ultimo bloco de métodos e técnicas caracteriza-se por prestar-se a seletividade setorial-
regional da acdo e do plangjamento governamental. Basicamente, sdo técnicas derivadas do uso de
matrizes de insumo-produto e suas derivagdes, proporcionando as bases conceituais para a andlise das
conexdes entre relagbes intersetoriais e desenvolvimento regional. Essas metodologias - sgam
utilizando modelos de equilibrio geral computavel, sgjam utilizando técnicas derivadas - procuram a
guantificacdo dos multiplicadores econdmicos regionais, inter-regionais e multirregionais, a
identificacdo de setores-chave na estrutura produtiva; a avaliacdo de impactos de politicas publicas
setoriais e regionais; além da identificacdo de complexos industriais espaciais e avaliagdo de seus
graus de adensamento e integracdo, visando constituir cadeias produtivas espacialmente localizadas.

Finalizando este breve sumério é importante ressatar, mais uma vez, que a ampla gama de
técnicas e métodos de andlise disponiveis hoje a economia regiona e urbana permitem avaliar e
simular tendéncias, impactos e resultados de forma crescentemente confiavel e rapida. Além das
técnicas e métodos, a digitalizacdo das bases edtatisticas e cartogréficas facilita a compreensdo e
diagndstico das desigualdades regionais. A grande deficiéncia esta relacionada com ainexisténcia, nas
Ultimas décadas, de censos econdmicos (e suas matrizes de insumo-produto) que permitissem
comparagies gerais entre as véarias parcelas do territério. Uma outra deficiéncia esta relacionada com a
ainda maior deficiéncia das bases estatisticas para a crescente parcela da renda e da ocupagdo geradas
no chamado setor servicos.

Enfim, todos os modelos, métodos, técnicas, s fazem sentido acompanhados, e precedidos, de
profundo conhecimento da formagdo historica da realidade regional do pais, de fundamentos tedricos
consigentes, que balizariam a¢des e politicas de desenvolvimento regional e, ndo menos importante,
de iniciativa politica para encarar definitivamente as desigual dades regionais e urbanas brasileiras.
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