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INTRODUCAO

Neste relatdrio sintese do modulo 1 do projeto, procuramos fazer uma reflex@o tedrica das
principais contribuicdes tedricas para 0 entendimento da questdo regional no presente. Para tanto, sera,
inicialmente, efetuada uma breve sintese de cada contribuicdo, destacando, principamente, as
implicagBes em termos de politica econdmica,e quando possivel, sua aplicag8o para o caso brasileiro

analisada. Finalizando o relatdrio, algumas concluses sdo apresentadas.

1. As NOoVAS TEORIAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO E SUA CONTRIBUICAO PARA A

POLITICA REGIONAL

As novas teorias de crescimento econdmico podem ser entendidas como desenvolvimentos

tedricos do modelo de crescimento de Solow e, portanto, partilham o referencial tedrico neocléssico.

Dentro dessa pergpectiva, 0 modelo de Solow busca entender a trajetoria do investimento per
capita, umavez que considera, esta variavel, chave na determinacdo do capital per capita, que, por sua
vez, é o determinante do produto per capita. No longo prazo, o nivel do produto per capita da
economia seria, de acordo com Solow, influenciado pela taxa de poupanca, pelo nivel datecnologia e,

negativamente, pela taxa de crescimento populacional e pela taxa de depreciagdo fisica do estoque de

capital.

A recomendac@o de politica econdmica, a partir deste modelo, € direta: para que a riqueza de
um pais aumente, é necessario aumentar a taxa de poupanca (e a taxa de investimento) da economia
Paises com menor crescimento demogréfico, também, serdo mais ricos. No longo prazo, o crescimento
do produto per capita, acima do definido pelo nivel de poupanca, somente pode ser explicado pelo
progresso tecnoldgico, o qual ndo € incorporado explicitamente no modelo, sendo residual (o chamado

“residuo de Solow”).
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Discute, entdo, o comportamento diferenciado do crescimento de paises ou regides que estdo
longe do seu vaor de longo prazo. Supondo maior produtividade margina para os paises com menor
estoque de capital, as taxas de crescimento ser80 maiores para estes, caso compartilhem de iguais
magnitudes para os determinantes do nivel de longo prazo da renda per capita (convergéncia beta
absoluta). Caso tenham diferentes taxas de poupanca, fecundidade, depreciacdo do capita fisico e
nivel datecnologia, 0 modelo somente prediz que os paises mais pobres irdo crescer mais rapidamente
para os seus especificos niveis de estado estacionério (convergéncia beta condicional). Deve-se
ressaltar que o modelo ndo prediz a ocorréncia da reducéo da dispersdo das rendas per capita
(convergéncia sigma). Esta somente iria ocorrer se houver tanto convergéncia beta absoluta como

auséncia de choques

A partir deste arcabougo tedrico, estudos empiricos foram realizados e algumas conclusdes
estabelecidas, a saber:

1. Diferencas de renda per capita entre regifes. Alguns autores argumentam que oS
desniveis de renda per capita sdo explicados por diferenciais nas estruturas socias, que,
por sua vez, afetam os insumos produtivos (capital, trabalho e tecnologia). Também
indicam um conjunto de elementos que poderiam afetar o comportamento da renda per
capita: eficiéncia da maguina publica, consumo do Governo, abertura econémica, bem

estar socid, dominio de linguainglesa, distancia do Equador (doencas tropicais).;

2. Determinantes da taxa de crescimento do produto per capita: Para alguns autores, 0s
paises que mais cresceram, em termos per capita, foram 0s que apresentaram elevada
escolaridade secundéria (masculing) e alta expectativa de vida, refor¢ando a hipétese de
que o cgpital humano determina a capacidade de producdo per capita dos paises.
Analisam, também, os efeitos da taxa de fecundidade, gastos do Governo, estabilidade
macroecondmica, termos de troca e estrutura do comércio internacional, democracia,
estabilidade politica, protecéo da propriedade privada. Para outros, as Unicas variaveis
gue, de fato, explicariam o crescimento econdmico seriam a taxa de invesimento, a
populacéo com educacdo secundéria e arenda per capita no inicio do periodo. A partir
dai, hd ampla literatura discutindo os vérios aspectos das andlises empiricas, sem

conclusdo definitiva
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3. Reducéo das disparidades de renda per capita: Os resultados empiricos mostram um
crescimento mais acelerado dos paises pobres em direcéo as suas rendas de longo prazo
e gue ha uma tendéncia a reducéo das rendas per capita unicamente no caso de paises
semelhantes. Estes resultados sdo compativeis com a hipotese de convergéncia beta

condicional e implicam que ndo ha, anivel mundial, reducdo das disparidades de renda.

4. Determinantes do investimento: as maiores taxas de investimento foram encontradas em
paises com elevada escolaridade secundéria e maiores expectativas de vida (maior
capital humano), menor instabilidade politica e maior abertura . J& o investimento
privado foi maior néo somente em paises com elevado capital humano, mas com baixos
gastos em consumo do governo (evitando o efeito crowding out), menores interferéncias

no mercado internacional e menor crescimentos nos termos de troca

Por ndo explicar ataxa de crescimento do progresso tecnoldgico, 0 modelo de Solow faz parte
dos chamados modelos exdgenos de crescimento. A partir do final da década de 1980, esforgos foram
feitos para explicar a taxa de crescimento de longo prazo do produto per capita. Esta literatura ficou
conhecida como modelos enddgenos de crescimento, que tém como diretriz central de sua linha de
pesquisa a incorporacdo explicita do progresso técnico. Estes modelos sugerem que, gpesar do
investimento apresentar retornos decrescentes, estes s compensados pela maior produtividade

oriundado avancgo tecnol 6gico da economia, gerando externaidades.

No entanto, as implicacbes destes modelos podem ser drasticas. se ha fatores que anulam os
rendimentos decrescentes do fator capital, a ja escassa possibilidade de convergéncia, prevista no
modelo de Solow, € anulada. Se os paises possuem diferentes participacOes governamentais, diferentes
niveis de transbordamento do conhecimento e diferentes niveis de qualificagcdo, eles terdo taxas
diferenciadas de crescimento econdmico (assim como nhiveis mais desiguais de renda per capita), o
que ird gerar umatendéncia, ainda mais forte, para o aumento das desigualdades regionais (divergéncia

sigma).

Estes resultados, observados na literatura internacional, estimularam uma série de estudos sobre
0 caso brasileiro. Analisando diferentes periodos, a partir de 1939, a maioria dos autores encontrou
evidéncia de retornos decrescentes para o fator capital, ou sgja, as regides mais pobres do pais
cresceram mais rapidamente do que as regides mais ricas. Ha evidéncias ainda de uma reducédo da

dispersdo das rendas per capita, parcialmente explicada pelo efeito acima descrito. Alguns autores
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chamam atencdo para o fato desta reducéo ter sido causada mais pela reducdo das desigualdades inter-
regionais do que intra-regionais. No entanto, € consensual que esta reducgéo das disparidades estancou
na década de 1980.

A evidéncia encontrada, entretanto, ndo sustenta a hipétese de convergéncia beta absoluta
(regides e estados mais pobres crescerem mais rapidamente do que as regides mais ricas), mas Sim
para a convergéncia condicional: regides mais pobres crescerem mais rapidamente para 0S seus
préprios niveis de estado estacionario. Neste caso, na auséncia de choques, a literatura de crescimento
sustenta que a reducéo das disparidades de renda (convergéncia sigma) seria bem menos acentuada.
Uma reducéo acentuada e sustentédvel nas disparidades de renda exigiria uma melhoria nos

determinantes do nivel de renda per capita dos estados mais pobres.

A reducdo da dispersdo até o fina da década de 1980 e seu estancamento a partir de entéo
teriam ocorrido devido ao aumento da infra-estrutura publica, expansdo das fronteiras agropecuaria e
mineral, dos investimentos e subsidios governamentais nas a&eas mais pobres, acrescidos da crise do
Rio de Janeiro e dos movimentos associados a0 processo de “reversdo da polarizagdo”, que teriam
redirecionado do processo migratério. A crise do Estado teria impedido a continuidade da acdo do
governo, engquanto a crise econdomica, ao aingir mais fortemente as regibes mais ricas, teria

desestimulado os fluxos migratérios nesta direcéo.

Todos estes resultados tém implicacOes para a politica econdmica regional. Neste sentido, para
que se reduzissem as desigualdades regionais, a politica regional deveria focar o aumento do
investimento em capital fisico e capital humano das regides mais pobres. Além disso, evidéncias
mostraram que instituicdes, ambiente politico, extensdo das relagdes capitalistas e cultura importam

para a capacidade das regibes em gerar riqueza per capita.

Estudos empiricos nessa linha de pesguisa indicam, também, que a abertura econdmica
favoreceria 0 nivel de renda per capita dos paises. Por sua vez, ha evidéncias, para os estados
brasileiros, de que as regifes mais proximas a mercados ricos dentro do Brasil seriam relativamente
mais beneficiadas. Em consegiiéncia, uma reducdo mais acentuada nos custos de transporte poderia

gjudar as regides mais pobres, caso fosse combinada com o estimulo as suas economias externas.

Melhoria na infraestrutura de saneamento e abastecimento das regibes mais pobres e a

identificac@o das razbes que gerariam participagdes diferenciadas no mercado de trabalho seriam,
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também, parte importante da agenda de pesquisa. A tarefa é, ainda, urgente, pois, para 0 caso
brasileiro, observarse que a reducdo dos custos de transporte, que foi favorével a reducdo das
disparidades regionais no pais, no periodo 1970-1995, voltou ater um pagpd concentrador. A migragéo,

também, ndo desempenharia mais a fungdo atenuadora das desigual dades regionais.

2. CONTRIBUICOES DA NOVA GEOGRAFIA ECONOMICA

Dentro de uma estrutura analitica de centro—periferia, a Nova Geografia Econdmica (NGE) tem
no processo de causagdo circular o elemento central na explicagdo do crescimento regional. Baseada
no papel dos custos de transportes e economias de escala, conclui a NGE que, em virtude das
economias de aglomeracgéo, as empresas tendem a se concentrar em regides mais desenvolvidas, em
detrimento de regides mais atrasadas, processo que a se retroalimenta progressivamente. Obviamente,
esta concentragdo pode ser revertida quando as chamadas forcas centrifugas, tais como os custos de
congestionamento, a escassez de insumos e a renda fundidria urbana, se sobrepbem os fatores

aglomerativos (efeito mercado local e efeito indice de pregos).

Baseado neste arcabouco, a pergunta central a ser respondida pela NGE é: em que condicdes 0
processo de concentracdo espacial € sustentavel? A resposta seria: um centro industrial é sustentével
enquanto (1) os custos de congestionamento e a renda fundiaria forem baixos, (2) os mercados
periféricos forem peguenos, (3) a demanda por produtos industriais for e evada vis-a-vis o consumo de
produtos agricolas, (4) os custos de trangportes forem reduzidos, (5) as estruturas industriais forem
integradas, e (6) as firmas tiverem significativas economias de escala. Portanto, paises com grandes
populacOes e territérios tenderiam a ter amplos mercados periféricos. A partir de um certo ponto
critico, haveria um incentivo a localizacdo de firmas em regibes periféricas, devido aos crescentes
custos de transporte e de congestionamento, particularmente agueles relacionados a renda fundiaria

urbana.

E dentro deste contexto tedrico basico que a NGE propdem politicas regionais, dentre as quais

se destacam:

1. Ossistemas de transportes devem integrar, inicialmente, regides complementares e néo
substitutas, ou integrar regides depois que as industrias locais ja estejam em condicoes

de concorrer com as indUstrias centrais. Esta recomendagdo seria um mecanismo de
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evitar o efeito dubio que uma melhoria no sistema de transporte poderia gerar: o efeito
positivo decorrente do aumento da competitividade das firmas locais nos mercados
centrais via reduc@o dos custos de transporte; e o efeito negativo de uma maior

competitividade das firmas do centro industrial no mercado local;

2. Demodo geral, a NGE afirma que, em condi¢Bes de relativa estabilidade tecnol 6gica, as
atividades econdmicas tenderiam, por s sO, a se aglomerar e, portanto, a ampliar
possiveis divergéncias regionais. Se acrescentarmos que o desenvolvimento tecnol 6gico
mais elevado nos centros industriais, poder-se-ia, entdo, dizer que as inovagOes
tecnol 6gicas seriam uma outra forca centripeta, que reforgaria a expansdo dos centros ja
consolidados. Para contrarestar esse forca, as regides periféricas teriam que reduzir
ainda mais seus sa&ios nominais, e as politicas regionais teriam que ampliar os
estimulos a migracéo do capital das regides centrais para as periféricas. A NGE propde,
entdo, politicas regionais que estimulem o processo de difusdo de tecnologias, pois estas

minimizam os efeitos da geracéo privada de tecnologias,

3. Ligada as questbes anteriores, as politicas regionais deveriam ter como meta estimular a
descentralizacdo de nlcleos de pesquisas e desenvolvimento, a criacdo de parques
tecnoldgicos e universidades, e implementar politicas de (re-) qualificagdo da méo-de-
obra. Tais medidas poderiam minimizar o gap tecnoldgico regiona criado,
recorrentemente, pela inovacao tecnoldgica privada. Além disso, tais politicas poderiam

minimizar os efeitos negativos decorrentes da melhoria do sistema de transporte;

4. Existiriam trés tipos de politicas diretamente relacionadas a geracdo de emprego nas
regides mais atrasadas. A primeira relaciona-se a capacitacdo técnica e qualificacdo da
mao-de-obra nos bolsdes de desemprego. A segunda proposta refere-se a coordenagéo e
escalas dessas politicas regionais. As politicas de emprego e de qualificagdo devem ter
escalas regionais. Esse € um problema sério, pois a implementacdo de politicas
regionais, por atores politicos estadualizados ou municipalizados, pode levar a dispersdo
espacial de recursos, dém de criar possiveis falhas de coordenacdo temporal e técnica.
Umaterceira proposta relaciona-se a definicdo de politicas salariais regionais. Como 0s
mercados de trabalho regionais sdo assimétricos, a utilizacdo de critérios nacionais para

definir, por exemplo, o salario minimo pode ampliar o nivel de desemprego regional.
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Assim, a NGE propde politicas salariais regionais como modo de tornar as regifes mais

atrativas aos investimentos;

5. Sobre as politicas de subsidios e isencfes fiscais, poucos textos da NGE tém conclusdes
definitivas sobre sua eficiéncia como mecanismos de descentralizagéo regional. A razéo
para tal incerteza decorre do fato de existirem fatores aglomerativos que podem
compensar, em larga medida, os incentivos governamentais. Neste sentido, pode-se
imaginar que politicas de harmonizagcdo de tributos ou mesmo tota liberaizacdo
tributaria podem gerar efeitos perversos e mesmo mitigar politicas de desconcentracéo
regional. No primeiro caso, haveria uma reafirmagédo dos atuais polos industriais e um
desestimulo a localizagdo na periferia. No segundo caso (liberalizagdo total), custosas
politicas de subsidios regionais poderiam ter limitado resultados, dada a forca dos
fatores aglomerativos nas regifes centrais. Mais questionavel ainda seria uma
generalizada politica de subsidios (e.g. “Guerra Fisca”), pois no bojo dessas politicas
teriamos empresas propensas a se relocalizar recebendo poucos estimulos, mas que
entdo usufruiriam elevados incentivos fiscais. Nessa situagdo, uma politica de subsidios
setorializada e regionalizada seria sempre 0 mais aconselhavel. A NGE acrescente ainda
que 0s setores mais propensos a desconcentracdo seriam aqueles menos verticalizados,
intensivos em méao-de-obra,produtores de bens homogéneos e que teriam elevados

custos de transporte.

6. Por fim, politicas de abertura econbmica sdo vistas, do ponto de vista tedrico, como
benéficas no sentido de uma maior desconcentracéo espacial da producdo. No entanto,
os resultados empiricos, para o Brasil e China por exemplo, ndo parecem confirmar tais

conclusoes.

3. SINTESE DE CONHECIMENTO, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO L OCAL

Em uma sociedade crescentemente dominada pelo conhecimento, as vantagens comparativas
edtéticas ou ricardianas, baseadas em recursos naturais, perdem importancia e ganham destague as
vantagens construidas e criadas, cuja base esti, exatamente, na capacidade diferenciada de gerar
conhecimento e inovacd. Em uma sociedade informaciond, torna-se, cada vez mais dificil, para as

empresas ou agentes produtivos, reter a exclusividade dos conhecimentos técnicos. A generalizac@o
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desses os transforma em ubiquidades, as quais destroem as vantagens comparativas diferenciadas e
pré-estabelecidas e, portanto, a capacidade de competicdo. A manutencdo dessas exige a criagdo de

novas etapas do conhecimento e da capacitagao, realimentando o processo inovativo.

Desse modo, 0 aumento do contelido de conhecimento cientifico e tecnoldgico nos bens e
servigos traz um novo desafio para os paises, regides, localidades, empresas ou sociedades, no sentido
da capacitacéo cientifica e tecnoldgica como pré-condicéo para o sucesso produtivo e comercia. Estes
Ultimos passam a depender da capacidade da empresa de se especializar naguilo que consiga
estabelecer vantagens comparativas efetivas e dindmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da
capacidade continuada de inovacdo. Além dos atributos que possui, 0 esforco de busca e a luta
competitiva, centrada no processo inovativo, vao depender de duas dimenses. a) da capacidade
empresarial de promover pesquisa e desenvolvimento e identificar novos produtos ou processos, que
assegurem o sucesso econdmico (produtivo e comercial) da empresa €, b) da capacidade local de
aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de transformagéo e progresso para o aprendizado
regional e coletivo. No entanto, deve ficar claro que a inovacdo ndo é a conseqiiéncia direta da
presenca desses fatores, mas depende fundamentalmente da capacidade de interacdo reciproca destes.
Isto, por sua vez, depende do contexto histérico (institucional e cultural) no qual estdo inseridos e de
sua capacidade de gerar interagdes sinérgicas. Assim, ndo ha um modelo ou estratégia Unica. Cada
regido, localidade ou setor segue padrdes evolucionarios distintos, ndo sendo possivel copiar ou
reproduzir experiéncias historicas. As interacbes formais e informais dos agentes e instituicoes,
enraizadas no ambiente local, estabelecem redes inovativas, onde a comunicacdo, a cooperagcdo e a
coordenacao dos atores agem como elementos facilitadores do processo de inovagdo. A importancia da
dimens&o local pode ser assim sintetizada: @) presenca de capital humano, interacbes entre firmas,
escolas, universidades, centros de treinamento; b) redes formais e informais entre vendedores e
compradores para realizacdo de negocios e troca de informagdes, através de encontros planejados ou
casuais; ) sinergias ou “excedente” inovativo, de cultura compartilhada; d) existéncia legitima de
poderes estratégicos de administracdo em areas tais como educacdo, inovagdo e suporte empresarial.
Para eles, 0 processo de aprendizagem €, predominantemente, interativo e socialmente imerso no
ambiente ingtitucional e cultural. A cooperacdo local passa a funcionar como determinante chave da

capacidade local de competicéo.

Nessa perspectiva, as regides ou localidades tornam-se pontos de criagdo de conhecimento e

aprendizado, na era do capitalismo intensivo em conhecimento, devendo adotar os principios de
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criacdo de conhecimento e aprendizado continuo, tornando-se, desta forma, em regides que aprendem.
Para isto, as regides devem se preparar para prover infra-estruturas especificas, que possam facilitar o
fluxo de conhecimento, idéias e aprendizado e que, a mesmo tempo, tenham capacidade de
governanca local. Como o processo de inovacdo possui fortes componentes técitos, cumulativos e
localizados, os atributos regionais tornam-se decisivos. Como 0 sucesso econdmico depende da
existéncia de atributos proprios e de meios inovadores, surge a discussdo do papel da inovacdo no

desenvolvimento regional.

A literatura e as experiéncias internacionais mostram, ao longo do tempo, distintas formas
ingtitucionais de arranjos locais, com vistas a promog¢éo da inovagdo, do crescimento econdmico, do
ganho de competitividade e de desenvolvimento regiona e local (distritos industriais, incubadoras,
parques tecnoldgicos, arranjos produtivos locais, entre outros). Duas se destacam, a saber: parques

tecnol 6gicos e arranjos produtivos locais (APLS).

3.1. PARQUES TECNOLOGICOS

Desde a experiéncia pioneira e de maior sucesso de articulagdo entre o conhecimento cientifico
e a pesquisa desenvolvidos na Universidade de Stanford, na California, e seu esforgo de adaptagéo a
geracdo de novas tecnologias, em fins dos anos 40 - a qual deu origem ao “Vae do Silicio” -, teve
inicio, em vérias partes do mundo, a criagdo de dstemas ingitucionais planejados para tal fim,

nascendo aidéia dos parques tecnol ogicos.

Um parque tecnol 6gico pode ser definido como um sistema ingtitucional planejado, urbano ou
interurbano, em uma &rea geografica construida e delimitada, baseado numa concentragdo de
empreendimentos intensivos em conhecimento e tecnologia, que se beneficiam da proximidade fisica
com universidades, instituigdes de pesquisa, outras empresas e instituigdes para gerar um ambiente de
“fertilizacdo cruzada’ e snergias para a disseminacgéo e aprofundamento do conhecimento. Destina-se,

pois, a contribuir para a construcdo de “regides de aprendizagem” ou “ baseadas no conhecimento”.

Deve-se notar que parques tecnoldgicos sdo completamente distintos dos tradicionais distritos
industriais. Em primeiro lugar, e diferentemente dos distritos industriais, seus produtos baseiam-se,
diretamente, no conhecimento cientifico, com contelldo intensivo em conhecimento e elevada
composi¢ao de trabalho intelectual em seu valor agregado. Em segundo lugar, ao invés da composicao

estritamente empresarial dos distritos, 0s parques possuem quatro tipos de institui¢cdes, fundamentais

10
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para seu funcionamento: universidades, laboratérios de P&D (publicos e privados), empresas de alta
tecnologia e prestadoras de servigos modernos e correlatos. Em terceiro lugar, os investimentos desses
empreendimentos s80, necessariamente, investimentos em inovagao, isto €, direcionados para pesquisa,
desenvolvimento e introdugdo de novos produtos. Em quarto lugar, os requisitos de infra-estrutura
fisca e de servicos dos parques tecnoldgicos sGo muito superiores aos requisitos dos distritos
industriais, pois devem apresentar alta qualidade, elevado contetido tecnoldgico e valor adicionado e
preocupagdo constante com a construgdo de amenidades e sustentabilidade ambiental, de forma a atrair
e fixar forca de trabalho de elevada qualificagdo. Finalmente, e mais importante, os parques
tecnol dgicos sdo ambientes capazes de estimular a criacdo tecnol6gica pela minimizagdo dos custos de
transacdo, associados a constrangimentos institucionais que dificultam, se é que ndo impedem, o
desenvolvimento da colaboracdo e cooperacdo necessérias atroca de conhecimento técito e codificado

entre as organizagdes econdmicas.

A relevancia do pargue, como mecanismo de inducdo ao crescimento, va depender da estrutura
industrial da regido em que ele esta localizado. Regifes que possuem uma estrutura industrial com
forte integracdo produtiva e relativa sofisticacao tecnolégica tendem a ter mais oportunidades para
exploracéo dos encadeamentos a partir da concentragéo de atividades de P&D do parque. Os impactos
potenciais seriam a localizagdo de atividades industriais no entorno, que poderiam se beneficiar de
encadeamentos para tras com as empresas P&D do parque, com efeito posterior de inducéo a
localizagcdo de servicos modernos ligados a produgdo. Um impacto locaciona particular seria o
impacto intra-firma de encadeamento para frente sobre alocaizagdo do complemento manufatureiro e

outras funcdes de negécios de empresas com as atividades de P& D ja estabelecidas no parque.

Este conjunto de atividades e infra-estrutura de conhecimento poderia gerar um efeito
generalizado de economias de urbanizacéo (oferta de servicos de negécios, ambiente de negdcios e de
inovacdo favoraveis, mao-de-obra altamente qualificada de tecnélogos, mestres e doutores, qualidade
de vida urbana), que favoreceriam o desenvolvimento de novas atividades de ato vaor agregado na
regido e o aumento da produtividade das firmas locais ja estabel ecidas via transferéncia de tecnologia.
As deseconomias de urbanizagcdo (em especial, encarecimento do solo urbano e maior custo de
acessibilidade), por sua vez, tenderiam a expulsar da regido atividades tecnologicamente mais

tradicionais, com eventual perda de empregos menos qualificados.

Com base nas consideragfes acima, pode-se dizer que, teoricamente, a melhor localizaco do

parque seria em centros urbanos regionais em desenvolvimento, onde haveria maiores oportunidades
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para a exploragéo de economias de aglomeragdo e existiriam um piso de escaa de aglomeracéo e
densidade urbana (infra-estrutura fisica e de conhecimento) minima para a geracdo de retornos
externos crescentes de escala. Em contraposi¢do, a localizagdo de parques em centros urbanos ja
desenvolvidos teria um efeito marginal sobre a economia daregio, pois aescala de aglomeragdo seria
t&0 elevada que haveria pouco espago para a exploragdo de economias externas. O lado perverso desta
l6gica seria a localizacdo de parques em centros urbanos subdesenvolvidos, que teriam uma escala
aglomerativa abaixo do nivel critico, insuficiente para gerar externalidades positivas, o que tornaria a

iniciati va tecnol ogicamente pouco promissora e economicamente inviavel.

Nos paises desenvolvidos, os parques tém servido como politica de desenvolvimento regional
em &reas industriais deprimidas ou estagnadas ou ainda regides industrialmente subdesenvolvidas,
sendo um dos instrumentos de indugdo a reconversdo produtiva para atividades dinémicas, de maior
conteido tecnoldgico. No caso dos paises periféricos, de industrializacéo recente, como o Brasil, a
ingtalagdo de parques dificilmente teria sucesso em areas muito atrasadas ou estagnadas. Isto porque a
infra-estrutura fisica e de conhecimento, o capital social basico, € precéria e de escalainsuficiente para
deflagrar um processo de desenvolvimento local a partir da instalagdo de um parque. Neste sentido, 0
parque seria como uma ilha num deserto sem capacidade de integracéo de seu entorno e, portanto, de

desencadear complementaridade e efeito multiplicador regional.

3.2. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A discussdo de APLs concentrou-se na andlise das possibilidades da reproducéo deste tipo de
organizacdo industrial em paises periféricos, apontando os constrangimentos que “espagos industriais”
periféricos impdem a sua conformagdo. Neste sentido, a principal pergunta a ser respondida & “quais
seriam as condigBes vigentes em ‘espacos industriais periféricos que dificultariam a construcéo das
dimensdes organizativa e inovativa deste espago e, a mesmo tempo, impediriam a endogeneizacéo e

desenvolvimento de cgpacitacdes tecnoldgicas das firmas localizadas neste espago?’.

A resposta a esta pergunta passou, necessariamente, pela necessidade de ampliar o horizonte
analitico dos estudos sobre arranjos produtivos locais, de forma a incorporar as peculiaridades
associadas a condicdo periférica do pais e da propria localidade (internamente ao pais). Vale dizer,

deve-se reconhecer a epecificidade destes sistemas em paises periféricos, onde:
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(@  AscapacitacOes inovativas sdo, via de regra, inferiores ans dos paises desenvolvidos. As
caracterigticas do processo de industrializacdo retardatéria fizeram com que a periferia ndo se tornasse
um espaco localizado gerador de inovacdo, incapaz de alcangar a “fronteira tecnolégica’. A estratégia
prevaecente, nesse caso, seria de “frontier following”, ou sga, 0s paises se dedicariam ao uso eficiente
de tecnologias de fronteira, sem, contudo, serem capazes de construir, no longo prazo, as capacitagcdes

que desafiariam os paises lideres da fronteira tecnoldgica

(b) O ambiente organizaciona € aberto e passivo, onde as funcfes estratégicas primordiais
s20 redlizadas externamente a0 sistema, prevalecendo uma mentalidade quase exclusivamente
produtiva. Neste tipo de sistema, as estratégias competitivas das empresas ndo dependem,
fundamentalmente, dos agentes locais, e Sim de agentes externos, ja que as regras internas, necessarias

para atomada de decisdes estratégicas, relativas a sua competitividade, estdo ainda por ser criadas;

(© O ambiente ingtitucional € mais volatil e permeado por constrangimentos estruturais.
Em particular, a instabilidade macroecondmica, caracteristica da insercéo internacional periférica do
pais, vem acompanhada de mudancgas freqlientes, e na maioria das vezes arbritérias, nas regras que
governam o ambiente de negocios e o0 mercado de fatores (no que se refere a taxacdo, regulacdo dos
mercados de cambio e financeiros, aos ajustes de pregos, ao nivel das taxas de juros red e dos sa&ios
nominaisreais, etc.). Negte tipo de ambiente, os fundamentos necessérios a criagdo de confianca em
relacionamentos inter-firmas de longo-prazo € abalado, nutrindo uma atitude de negdocios
essencia mente ndo-cooperativa ndo somente entre os diversos atores, mas entre estes e as instituicoes

governamentais e ndo-governamentais; e

(d) O entorno destes sistemas € basicamente de subsisténcia, apresenta densidade urbana
limitada, baixo nivel de renda per capita, baixos niveis educacionais; reduzida complementaridade

produtiva e de servicos com o polo urbano e fragil imersdo socid.

Estas peculiaridades de ambientes periféricos possuem implicagdes importantes para a
elaboracdo de politicas de desenvolvimento de APLs. Além de reforgar o entendimento de que néo
existe um modelo Unico de politica a ser aplicada indiscriminadamente em toda e qualquer regido,
coloca a necessidade de complementaridade de politicas de questdo além do ambito local. Em paises
com significativa diversdade espacia da estrutura produtiva as politicas de desenvolvimento de
ambito regional e nacional ainda sGo importantes para a criagdo de um ambiente fértil para a aplicagdo

de politicas de desenvolvimento local.
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4. A QUESTAO URBANA E O PLANEJAMENTO URBANO-REGIONAL NO BRASIL

CONTEM PORANEO

4.1. INTRODUCAO

No Brasil, até o séeculo XIX, a rede urbana pouco se desenvolveu. A cidade brasileira

permaneceu, predominantemente, uma cidade politica, onde aoligarquia rural exercia seu poder.

O inicio daindustrializagdo, aimigracdo de trabalhadores livres e a necessidade de servigos, a
partir do final do século X1X, contribuiram para a expansdo das cidades, especiamente no Sudeste do
pais. Os mercados cresceram e novas cidades surgiram, criando as bases do que viriam a ser regifes

metropolitanas.

As primeiras décadas do século vinte ndo viram intensa urbanizacdo generalizada, mas sim,
grandes concentracbes urbano-regionais. O Censo de 1920 mostrou uma concentracdo urbana
ampliada para além do Rio de Janeiro, com seis capitais estaduais superando 100 mil habitantes e Sao
Paulo atingindo 500 mil pessoas. Em 1940, as duas metropoles nacionais, Rio e Sao Paulo, superaram
um milhdo de habitantes e outras oito capitais regionais superaram os cem mil. A hegemonia do
Sudeste e de S&o Paulo se consolidou e a regido metropolitana de S&o Paulo transformou-se no grande

polo nacional, concentrando atividades industriais e de servigos em niveis sem precedéncia no pais.

A partir de 1940, todas as regides brasileiras apresentaram altas taxas de urbanizagcdo, ainda que
regides de fronteiras agricola e de recursos naturai s apresentassem crescimento, também, da populagéo
rural. Em 1960, aregido Sudeste apresentou um decréscimo absoluto da populagdo rural e, em 1970,
as demais regides iniciaram sua perda de populagao rural, a excegdo do Nordeste, onde s inicia apenas
a partir de 1980. No pais, a populagéo rural comegou a decrescer em termos relativos, em 1940, e, a

partir de 1970, decresceu em termos absolutos. Estava feita a inflex&o rural-urbana no Brasil.

4.2 MUDANCASRECENTES: O CARATER EXTENSIVO DA URBANIZACAO BRASILEIRA

O governo Kubitschek, com o Plano de Metas e seus impactos sobre a expanséo industrial e da
infra-estrutura, aliado a atracéo do capital estrangeiro, as politicas regionais e a construgdo da nova

capital federa no Planalto Central criou as bases para as grandes transformagdes urbanas e regionais
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nas décadas seguintes, levando & nova expansdo agricola e a incorporagdo de vastas parcelas do

Centro-Oeste e do Norte do pais.

Em 1960, o Brasil ja apontava claramente para uma territorididade mais interiorizada,
mantendo a opg¢do urbano-indudtrial, centrada nas grandes metropoles e eixos rodoviarios, que
partiram do bindmio Rio - S&o Paulo e promoveram a modernizacdo e integragéo acelerada do espago
nacional. O crescimento da populacdo urbana, a uma taxa anua média de 5,15%, atestava a
transformacdo para a qual a década tinha apontado, mas atestava, também, que as oportunidades
estavam concentradas apenas em cidades médias e grandes. O consumo de bens duraveis modernos
implicou o fortalecimento das camadas médias e sua concentragdo nas areas urbanas, onde os meios de
consumo coletivo, requeridos para o consumo individual, estavam parcialmente disponiveis. Reforgou-
se e hierarquizou-se, entdo, o incipiente sistema urbano brasileiro. Os investimentos se concentraram
nas areas centrais das grandes cidades do Sudeste, capitais regionais e cidades médias. Por outro lado,
as condicOes gerais da producéo foram estendidas além dos limites das cidades, integrando partes dos
espacos regionais aos novos padrdes de consumo exigidos pela industria fordista. O novo padréo de
acumulagdo implicou a regulacéo da forcade trabalho (e os beneficios sociais associados) e a criacdo e
o desenvolvimento de redes de transportes, comunicacOes e energia elétrica; de infraestrutura e
servicos de apoio a producdo; e do conjunto de servigos urbanos, sanitarios e sociais, que tinham como
objetivo principal viabilizar 0 novo consumo e estender um Estado de Bem Estar incipiente e seletivo

a0s espagos integrados ao tecido urbano-industrial.

Ao final da década de 1970, as condicbes (urbanas) de producéo (industrid) e de reproducdo
(coletiva) ja estavam estendidas muito aém dos limites das grandes cidades, incorporando amplos
territorios metropolitanos e &reas rurais ao longo das rodovias e conectando cidades e rogas aos centros
urbano-industriais. Essa urbanizagdo extensiva, que se processa para além das cidades e representa, em
dltima ingtancia, a dominacdo final do campo pela l6gica urbana, ganhou 0 espaco regiona e se
estendeu ao longo das rodovias e sistemas de comunicagdo e energia, cobrindo, virtualmente, todo o
territorio nacional e carregando consigo, em maior ou menor grau, 0S Servicos urbanos requeridos pela
vida (urbano-industrial) contemporanea, desde agqueles basicos ligados a reproducdo da forca de

trabalho até, mais recentemente, 0s mais complexos de gestéo e gpoio a producao.
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4.3. O QUADROATUAL: IMPLICACOES DA URBANIZACAO EXTENSIVA

Apos cinco décadas em aceleracdo, a urbanizag8o brasileira aponta para uma natureza distinta
da producdo e organizacdo do egpaco no pais. O Brasil, que atingiu um grau de urbanizagdo superior a
80% em 2000, deve eta média elevada tanto aos altissmos percentuais de concentracdo de populagdo
urbana nos seus estados mais populosos e desenvolvidos quanto a intensa urbanizacdo nas regides de
fronteira. O Censo Demogréfico de 2000 mostrou um grau de urbanizago de 81% para o Brasil, sendo
de 91% para a Regido Sudeste, de 87% para 0 Centro-Oeste, de 81% para o Sul, de 70% para o
Nordeste e de 69% para o Norte. Assim, ainda que a taxa anual média de crescimento urbano tenha
sistematicamente se reduzido no Brasil nas Ultimas décadas (ela foi reduzida de 5,2% nos anos 60 para
2,4% nos anos 90°), os hovos padrdes de urbanizagdo tanto reforcam a concentragdo populaciona em
&reas urbanas conurbadas quanto promovem a desconcentragdo sobre cidades médias e pequenas.
Dados da década de 1990 indicavam que doze aglomeragBes metropolitanas eram responsaveis por
34% da populacdo naciona (53 milhdes de habitantes); trinta e sete aglomeragdes ndo-metropolitanas
por 13% da populagdo (20,6 milhdes) e sessenta e dois centros urbanos isolados com populagéo
superior a cem mil habitantes, por 9% da populagdo brasileira (13,3 milhdes). Essas cento e onze
aglomeractes e centros urbanos isolados englobavam 440 municipios e 55% da populagdo brasileira,

cerca de 86,6 milhdes de pessoas.

Vérias tendéncias tém sido observadas. Em primeiro lugar, uma expansdo e proliferacdo das
aglomeracfes urbanas, metropolitanas ou ndo, com a ampliagdo das areas conurbadas. As nove
Regides Metropolitanas iniciais, que, em 1970, englobavam 117 municipios, hoje englobam 190. Em
segundo lugar, nota-se a multiplicagéo da urbanizagdo concentrada em centros urbanos isolados em
todas as regides do pais. Em terceiro lugar, observa-se a proliferacéo de centros urbanos pequenos e
médios, articulados em novos arranjos socio-espaciais, buscando inovagdes ingtitucionais para a oferta
e gestdo de servicos municipais €/ou micro-regionais. Finamente, ressate-se o0 processo de
urbanizacdo extensiva, através do qual o tecido urbano vem avancando sobre 0 espaco rural eregional,

redefinindo-o, subordinando-o e integrando-o ao sistema urbano-industrial

4.4. CONCLUINDO: IMPLICACOES PARA POLITICA E PLANEJAMENTO REGIONAL

N&o se pode mais pensar politicas e planos regionais que ndo estejam focados na articulagdo

das centralidades urbanas entre si e com seus espagos de influéncia imediata e mediata. E dificil hoje
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falar de cidade ou de campo como formas e/ou processos socio-espacias antagonicos, ha medida em
que seus limites, naturezas e caracteristicas estdo cada dia mais difusos e integrados. Producgéo e
consumo se estenderam junto com a extenséo das condigdes de produgéo (e de consumo) e se tornam
cada vez mais imbricados. O urbano e o regional também se unificam. O planejamento passa, assim, a

ser ssmpre urbano-regional, e ndo poderia ser diferente nesse contexto.

Resta um confronto, uma contradi¢éo, que vem se agudizando: o urbano, entendido como
l6gica privilegiada da vida cotidiana, do espago sociad e das condi¢Bes de reprodugdo, versus o
industrial, entendido como ldgica privilegiada do espago abstrato, das condigdes de producéo (e
acumulagdo) capitalista. A crescente mobilizacdo socia e politica em torno das questdes da reprodugéo
- aqualidade de vida, aquest&o ambiental, 0 acesso a0 consumo e servigos bési cos - recoloca a questéo
urbana em oposicdo as demandas do industrial. Resolver o desafio desta contradicdo, diante da
necessidade do crescimento econdémico, como condi¢éo para democratizagdo do acesso ap consumo e
aos beneficios da vida moderna, parece ser, hoje, a dificuldade maior que se impde ao planejamento

urbano-regional.

5. METODOS DE ANALISE REGIONAL: DIAGNOSTICO PARA O PLANEJAMENTO REGIONAL

5.1. METODOS TRADICIONAIS DE ANALISE REGIONAL E URBANA E SEUS

DESDOBRAMENTOS

a) Medidas de Localizacdo e Especiaizacdo

Um conjunto de medidas descritivas e de natureza eminentemente exploratérias € comumente
utilizado em diagndsticos introdutorios para politicas de descentralizagdo industrial e, principa mente,

caracterizagOes de padrdes regionais da distribuicdo espacial de atividade econdmica.

Tais medidas podem ser divididas entre medidas de localizag&o, de natureza setorial, que “(...)
se preocupam com a localizagdo das atividades entre as regides’, procurando verificar padres de
concentracdo ou dispersdo espacial; e as medidas de especializacdo, que se concentram na andlise da
estrutura produtiva de cada regi&o, objetivando analisar o grau de especializagdo regional, assim como

sua diversificagdo inter-periodos. (Isard apresenta ainda o Coeficiente de Localizagdo, o Coeficiente
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de Redistribuicdo, a Curva de Localizagdo, o Coeficiente de Especializagdo e o Coeficiente de
Reestruturacéo).

Dentre tais medidas de localizagdo e especiaizagdo podemos destacar as mais utilizadas, a
saber, 0 Quociente Locacional (QLij) e o Coeficiente de Associac8o Geogréfica (CAik) O Coeficiente
de Associacdo Geogréfica compara distribuicdes percentuais dos setores i e k entre duas regides
quaisquer. Pela formulagdo, quanto mais proximo de zero o vaor de CAik, mais associados
geograficamente estardo os 2 setores. Quanto ao Quociente Locacional, este pode ser considerado a
principal e mais difundida medida de localizagcdo e especializacdo utilizada em estudos exploratérios
de economia regional, urbana e até mesmo setorial. O QL compara a participacdo percentual de uma
regido j qualquer em um setor i com a participagdo percentual da mesma regido j na economia de
referéncia. Valores de QLij superiores a unidade, na regid j indicariam setores mais importantes,

rel ativamente aos outros, naeconomiade referéncia

b) Método Shift-Share (Diferencial-Estrutural)

O método shift-share consiste, basicamente, na descricdo do crescimento econdmico de uma
regido nos termos de sua estrutura produtiva. O método € composto por um conjunto de identidades —
com quaisguer hipéteses de causalidade — que procuram identificar e desagregar componentes de tal

crescimento, numa andise descritiva da estrutura produtiva.

Sendo setor dindmico 0 que cresce a taxas maiores que a média, 0 método parte da constatacdo
empirica de que ha diferenciais setoriais e regionais nos ritmos de crescimento entre dois periodos de

tempo. Tal diferenca nos ritmos de crescimento pode ser debitada a dois fatores:

1. a predominancia de setores mais (menos) dinamicos na composicdo produtiva da

regiao; e

2. uma maior (menor) participacdo na distribuicdo regional de varidvel bésica,

independentemente da ocorréncia em setores mais (menos) dindmicos .

O método original subdivide o crescimento do emprego regiona em duas vaiacdes
substantivas, a saber: a) variagéo estrutural: que representa 0 montante adicional (positivo ou negativo)

que determinada regido poderd obter como resultante de sua composicdo estrutural; b) variagcéo
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diferencial: que indica 0 montante positivo (ou negativo) que a regido j conseguird porque a taxa de

crescimento em determinado(s) setor(es) € maior (ou menor) nesta regi& do que na média nacional.
c) Modelos de Insumo-Produto

Os modelos de INSUMO-PRODUTO proporcionam as bases conceituais para a andlise das
conexdes entre relagdes intersetoriais e desenvolvimento regional. O modelo original de Leontief pode
ser considerado a mais acabada forma pela qual se consegue captar as relagcbes entre 0s setores
econdmicos. Essa metodologia € utilizada para a quantificagdo dos multiplicadores regionais, inter-
regionails e multi-regionais, setores-chave; complexos industriais e modelos inter-regionais, e

principalmente suas aplicactes em questdes relacionadas ao desenvolvimento regional.

5.2. ANALISE MULTIVARIADA

A andlise multivariada € uma andlise estatistica que trabalha com medidas (atributos) multiplas
de uma ou mais amogtras de individuos (regides, variaveis), tomados genericamente como um sistema

Unico de medidas, i.e., consideram ainterligacdo geral de varidveis aleat6rias Smultaneamente.

Dentro da literatura classica de economiaregional e urbana no Brasil, os métodos multivariados
sempre foram muito utilizados, particularmente em economia urbana, com diferentes aplicagbes, a
exemplo da andlise fatorial. Mais recentemente, vérias aplicagbes dos métodos multivariados vém
sendo desenvolvidas, a exemplo da andlise de componentes principais e dos model os de agrupamento
(cluster). Um exemplo de aplicacdo direta e imediata que podemos mencionar seria vinculado a
propria Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR, 2003). Em sua delimitacdo de
espacos prioritdrios de acdo de governo definem-se rendimento domiciliar médio e variagdo do
Produto Interno Bruto como as duas varidvels base para a construgdo de cartogramas que serviriam de
definidores da seletividade dos critérios de foco regional e de usufruto dos programas de promoc¢ao de
desenvolvimento em nivel sub-regional, detidamente, PROMESO (Programas de Promoc¢do de
Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais) e PROMOVER (Programa de Promogéo e Insergéo
Econdmica de Sub-Regides), dentro do PPA 2004-2007. E amplamente conhecido e difundido pela
literatura e pelos especialistas que a confiabilidade dos dados de PIB ao nivel municipa no Brasil é —
para ser polido — questionavel. Quando estamos falando de municipios (e mesmo microrregides) de
escala econdmica pequena estes valores sdo pouco ou nada confidveis face tanto & ndo capilaridade dos

0rgéos de producdo de informagdes como da prépria baixa monetizagdo dessas economias locais. Por
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outro lado, o rendimento domiciliar médio, ao nivel microrregional possui outro problema adicional.
Por ser um dado censitério, qualquer mudanca ou ajuste inter-periodos ficaria comprometido. Por
outro lado, sabemos que a vantagem de sua utilizagdo é a clareza que duas variaveis de fécil
entendimento, por parte de ndo especialistas, causa na explanagddo e aplicagdo de uma politica
governamental de magnitude que se pretendem ambos os programas. Porém, se ao invés de apenas
duas variaveis (atributos) - com seus problemas mencionados — para cada microrregi&o reunirmos um
conjunto mais amplo de atributos, contemplando caracteristicas estruturais, econémicas, sociais,
atualizaveis com maior regularidade, sem nos preocuparmos com adificuldade de manipulago de uma
massa enorme de informacfes, mas certos que varias dimensdes da qualidade de vida— ou dafalta dela
— estariam incorporadas, e posteriormente calculamos uma ACP e reduzirmos estas p variaveis em k
componentes, necessariamente em nimero menor? Do ponto de vista da explicacdo para 0s supostos
leigos, a partir dos resultados seria razoavel estabelecer um “nome”, um “titulo” para a transformacdo
do resultado em Sigemas de Informacdo Geografica, em cartogramas. Por exemplo, um primeiro
componente, que por hipotéticos resultados estaria condensando as varidveis, aributos relativos a
renda, & nutricdo, a0 emprego poderia ser denominado, eg., pobreza; um segundo componente,
condensando atributos tais como rede de edradas, educacdo, oferta de equipamentos de salde,
telefonia, esgotamento, dentre outros poderia ser chamado, e.g., infra-estrutura. O convencimento a
partir de cartogramas seria tdo claro como o utilizando apenas duas varidveis e judtificar-se-ia a

seletividade regional dos programas com um rigor estatistico e factual muito maior.

5.3. DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Nos anos recentes, alguns modelos, métodos e técnicas avangadas de andlise regional, de
extrema sofisticagdo formal e intenso uso computacional, tornaram-se usuais tanto na academia,

quanto no embasamento de formulacdo de politicas econdmicas de corte regional.
a) Modelos de Equilibrio Geral Computével - EGC

Os modelos de Equilibrio Gera Computavel (EGC) sdo de diversos formatos, mas possuem
algumas caracterigticas comuns. Abarcam o conjunto da economia, determinando endogenamente, por
otimizagdo microecondmica, precos relativos e quantidades produzidas. Sendo computéves,
solucionam, numericamente, o problema do equilibrio geral, por fornecerem resultados a0 mesmo

tempo abrangentes e detal hados dos efeitos de politicas e choques sobre as economias em andlise, em
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particular sobre os componentes da demanda final e renda dos fatores. As bases empiricas principais
s80 sempre as matrizes de Contas Nacionais e Insumo-Produto. Esses modelos séo muito Uteis para a
andlise regional dos efeitos das politicas (p.ex.: ateracbes no sistema tributario) e choques (p.ex.
acordo comercid que resulta em choque tarif&rio ou desvaorizagdo cambial) quando é possivel a
congrucdo de matrizes regionais, de tal forma a se fazer uma andlise inter-regional do fendmeno

estudado.
b) Modelos de Econometria e Associagdo Espacia

Os Modelos de Econometria e Associacdo Espacial sdo um “(...) subcampo da econometria que
lida com o tratamento da interacdo e estrutura espacias (auto correlacdo e heterogeneidade espaciais
respectivamente) em modelos de regressdo cross-sectional ou em painel”. Em outras paavras, tais
modelos permitem verificar se a presenca de um fendmeno em uma area (distrito, cidade, regi&o) torna
sua existéncia em areas vizinhas mais ou menos provavel, aém de possibilitarem a identificacdo ou

controle do componente espacial na explicagdo desse fenGmeno.

Os modelos de Associacdo Espaciad permitem investigar se ha transbordamentos entre regides,
de uma determinada variavel (p.ex. capacidade tecnoldgica, nivel de pobreza e desgualdade
social).Sdo Uteis, portanto para descrever e visudizar distribuices espaciais, detectar padrdes de
associagdo espacial, sugerir formas espaciais de heterogeneidade espacial e identificar observagtes
espaciais atipicas , como, por exemplo, a existéncia de um municipio com elevada renda per capita

dentro de umaregido de subsisténcia, 0 que evidenciaria a existéncia de um enclave.
¢) Fuzzy Clusters ou Teoria dos Conjuntos nebul 0sos

Por fim, cabe destacar as técnicas multivariadas com fuzzy logic. Se a classificacdo de
individuos em grupos homogéneos nos permite criar tipologias, reduzindo a quantidade de dimensdes
a serem analisadas, tal como destacado anteriormente, certos tipos de conjuntos de informactes néo

s&0 bem representadas quando classificadas por aglomerados a0 estilo hard clusters.

Os métodos de classificagdo usuais (Hard Cluster Analysis) utilizam-se do conceito de
conjuntos classicos (crisp sets) caracterizados pela inequivocidade de sua fungdo de pertinéncia.
Intuitivamente, a teoria dos conjuntos traz consigo uma nogdo dicotdmica fundamental: pertencer ou
ndo pertencer. Em outras palavras, definir um conjunto cléssico implica tomar uma decisdo binaria

quanto a pertinéncia de determinado individuo (objeto, elemento) numa dada classe (grupo, categoria):
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aceitar (“=1") ou regjeitar (“= 0”) tal proposi¢éo. Contudo, se 0 conjunto de informagdes — sgja pelas
peculiaridades do objeto a que representam, seja pela ambiguidade da prépria esrutura de dados -
possui uma fonte de imprecisdes que ndo a aleatoriedade derivada de processos estocésticos, e sim
derivada da auséncia de fronteiras abruptamente definidas entre as classes, devemos voltar nossa

atenc&o para a utilizag@o da Teoria dos Conjuntos Nebulosos.

Enfim, todos estes modelos, métodos, técnicas 6 fazem sentido se acompanhados, e
precedidos, de profundo conhecimento da formag@o histérica da redlidade regional do pais, de
fundamentos tedricos consistentes, que balizariam agdes e politicas de desenvolvimento regional e, ndo
menos importante, de iniciativa politica para encarar definitivamente as desigualdades regionais e

urbanas brasileiras.

6. BASES TEORICAS E INSTRUMENTAIS DA ECONOMIA REGIONAL E URBANA: UMA BREVE

REFLEXAO

A economia urbana e regional teve, nas Ultimas décadas, grandes avancos tedricos e
ingrumentais que servem de base e suporte para andlise e compreensdo das tendéncias urbanas e
regionais e, a0 mesmo tempo, para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas e privadas
correlatas. Do ponto de vista tedrico, dém das formulagBes classicas sobre localizago, areas de
mercado, centralidade urbana, nos Ultimos anos foram desenvolvidos diferentes interpretaces sobre os
determinantes da concentracdo e do crescimento diferenciado das cidades e regides. Destacam-se a
incorporacdo da ocorréncia de retornos crescentes e seus efeitos sobre 0s processos de concentragéo e
desconcentragdo em modelo de conotagdo neocléssica, 0 papel da inovagdo e das diferentes formas
ingitucionais de sua organizagdo, dos condicionantes do ambiente social, das mudangas das forgas
organizadoras do espaco e das novas caracteristicas da centralidade urbana. Do ponto de vista
instrumental, aos tradicionais métodos de analise regional vieram se juntar as novas técnicas baseadas
em modelos e métodos computacionais, novas técnicas de econometria espacial e uma variada gama
de novas técnicas matemaéticas, aexemplo dos conjuntos nebulosos. Por outro lado, apds a crise tedrica
e empirica que viveu a area de economia urbana e regional, entre as décadas de 1960 e 1980,
assistimos a uma profunda retomada das politicas regionais como instrumentos de promog¢do do

desenvolvimento e como instrumento para a redugdo das desigualdades de renda e do desemprego.
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Entre estas experiéncias, destacam-se as politicas regionais da Uni&o Européia e as varias formas de

politica de inovagdo regional que se generalizaram no mundo.

Dentro deste contexto, dispde-se hoje de uma ampla e diversificada base tedrica e ingrumental
para a interpretacdo dos fendmenos regionais e urbanos e para a preparacdo de politicas de

desenvolvimento.

Tomando uma das formulagdes mais difundidas, representada pelo modelo de crescimento de
Solow, este demonstra que o crescimento do produto depende de trés variavels basicas: investimento,
tecnol ogia e crescimento populacional. Este model o reforgca um aspecto central, reconhecido em todaa
literatura econdbmica, que € o investimento como varidvel determinante da formacdo do estoque de
capital e da capacidade de producdo de uma sociedade. Para a sustentacdo do investimento, tendo
como base a teoria neocléssica, a capacidade de poupar da sociedade torna-se um dos elementos
centrais. Assim sendo, a andlise dos determinantes do investimento e, portanto, do crescimento, centra-

se nainvestigacéo dos fatores que possam influenciar no desempenho desta variavel.

Nesta perspectiva, algumas interpretacbes do modelo de Solow acrescentam a andlise do papel
das condicdes estruturais sobre as variaveis basicas capital, trabalho e tecnologia, demonstrando que a
eficiéncia da maguina publica, o consumo do Governo, o nivel educacional, o bem estar social, o grau
de abertura externa da economia, a estabilidade politica e outras variaveis de natureza social e politica

af etam o crescimento econdmico.

No entanto, deve ser enfatizado que a prevaéncia e antecedéncia da poupanca sobre o
investimento ndo é uma questdo consensual em economia. Os modelos com inspiracdo tedrica em
Keynes postulam justamente ainversdo desta causalidade e, portanto, apresentam proposi¢oes bastante
distintas daquelas oriundas do modelo de Solow. Este é o caso, por exemplo, dos model os baseados
em Kador, em que fatores de escala (do produto, do capital e do investimento) determinam o
crescimento da produtividade do trabalho, que por sua vez aumenta a taxa de acumulacdo e,

consequientemente, a taxa de poupancga.

No que se refere ao crescimento demogréfico, que entra como variavel negativa na relacéo
entre investimento e capacidade de crescimento per capita do produto, no caso brasileiro esta taxa foi
significativamente reduzida nas Ultimas décadas, deixando de ser, per si, um elemento inibidor do

crescimento darenda per capita.
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Por fim, a varidvel tecnologia, que no modelo de Solow € exdgena, ganhou nova interpretacdo a
partir dos chamados modelos de crescimento enddgeno, 0s quais trazem para o centro da andlise o
processo de inovacdo ou mudangas técnicas como o0 gerador de externalidades, potencializando o
aumento da produtividade e compensando a tendéncia de retornos decrescentes do capital. No entanto,
apesar da auto-denominag&o de crescimento enddgeno, ao considerar as mudancas técnicas como uma
das varidvels centrais do crescimento, esta teoria ndo consegue demonstrar quais S0 0s determinantes
e condicionantes das mudangas técnicas. Isto somente é feito, de maneira satisfatoria, pelo conjunto

diversificado de contribuigdes que compdem a chamada linha neo-schumpeteriana ou evolucionista.

Como demonstra a ampla literatura sobre o tema, a inovacéo € a arma central da competicao e
do crescimento. Para isto, os agentes produtivos estdo em permanente processo de busca e selecéo,
como formade garantir sua reproducdo ampliada, assegurada pela eficiéncia em termos de quaidade e
custo de sua producéo e de sua cagpacidade de competicdo dentro das estruturas de mercado. O sucesso
do processo de busca vai depender do envolvimento e capacidade da comunidade empresarial em
promover pesquisa e desenvolvimento que permitam a identificacdo de novos produtos e processos
gue assegurem 0 sucesso produtivo e comercial da empresa. O sucesso do esforco de pesquisa e
desenvolvimento empresarial, por suavez, vai depender do entorno no qual ela esta inserida, ou das
externalidades representadas pela base e estrutura econdmica prévia, pelas condi¢des educacionais e de

pesquisa, dainfra-estruturafisica e social e de outros condicionantes regionais ou locais.

Como cada regido ou localidade é diferente pelos seus atributos proprios, ndo é possivel um
modelo Unico e generalizavel de inovagdo. Cada regido ou localidade tera que criar as condicles e
politicas segundo suas especificidades. Neste sentido, vérias formas ingtitucionais de arranjos
inovativos, com vistas a0 desenvolvimento regional, vém sendo aplicados no mundo. Entre elas,
destacam-se as incubadoras de empresas, 0s parques tecnoldgicos, e, mais recentemente, a grande

familia denominada arranjos produtivos locais.

As incubadoras de empresas e 0s parques tecnol égicos procuram desenvolver atividades mais
intensivas em conhecimento, através da fertilizacdo cruzada entre instituicdes universitérias e de
pesquisa com a capacidade inovadora de pessoas ou empresas. Esta é a razdo pela qual o sucesso de
uma incubadora ou parque tecnoldgico esta fortemente dependente da dimensdo das externalidades

cientificas e urbanas, sendo dificil 0 seu sucesso em peguenas e médias cidades em regides periféricas.
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No caso dos APLs, predomina a idéia de pequenas e médias empresas em setores especificos,
através do esforco de associagdo e sinergia com vistas & solug@o conjunta de problemas comuns. Eles,
no entanto, precisam ser vistos com cautela no caso dos paises em desenvol vimento, pelas deficiéncias
de capacitagOes profissionais, pelos maiores dificuldades dos ambientes organizacionais e

ingtitucionais, pelas menores externalidades.

Duas questdes importantes emergem dareflex&o anterior. Em primeiro lugar, as especificidades
do processo de inovagdo fazem com que qualquer perspectiva de convergéncia e ou crescimento
endogeno fique extremamente condicionada &s caracteristicas dos diversos “locais’. Esta é uma
questdo tedrica importante, pois possui implicagdes para a formulacéo de politicas, uma vez que estas
teriam que levar em conta especificidades locais bastante distintas, principamente quando se
comparam paises desenvolvidos com paises em desenvolvimento. Com isto, consideracdes de ordem
edtrutural passam a ter um peso muito maior na conformagdo destas politicas. Em segundo lugar, e
relacionado & primeira questo, as politicas para APLs também precisam ser pensadas tendo em vista
os condicionantes estruturais de cada pais e/ou regido. Isto implica na ndo existéncia de uma politica

Unicapara APL.

A linha tedrica representada pela chamada nova geografia econdmica também reforca a
hipétese da ndo exigténcia de um processo de reducdo das desiguadades regionais a partir da livre
atuacdo das forcas de mercado. Com visto, esta abordagem procura explicar os processos de
concentracdo espacia através de um modelo de retornos crescentes, baseado na concepgdo de centro-
periferia. Tomando duas regides, uma desenvolvida e outra atrasada, analisa as forcas centripetas que
fazem com que o0 processo de concentragdo seja cumulativo: maiores escalas, menores custos de
producdo, amplos mercados locais, menores custos de transporte, grande oferta de insumos produtivos
e de trabalho, entre outros. O processo de concentragdo sO cessa diante do surgimento de forgas
centrifugas que o blogueiam, permitindo o crescimento das regifes periféricas. Entre estas forcas
centrifugas cabe mencionar aguelas advindas de vantagens periféricas, a exemplo do surgimento de
novos mercados na periferia, das vantagens produtivas locais (agricultura, mineragdo e outras
vantagens naturais), entre outros. Por outro lado, o processo de concentracdo poderd gerar
deseconomias de aglomeragéo, a exemplo dos custos de congestionamento, escassez de insumos, renda

fundiéria, aumento dos saléarios, custo de trangporte para atingir mercados periféricos.

A partir dessas formulagdes e entendimentos, varias orientacbes de politica, com vistas ao

desenvolvimento de regifes mais atrasadas, podem ser derivadas. oferta de transportes, sistemas locais
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de inovacdo, melhorias educacionais, sistemas de informagdes, politicas locais de emprego, sisema de
subsidios, abertura econdmica, entre outros. Como orientacdo geral para a formulagdo dessas politicas
mantém-se a referéncia dos fatores locacionais cléssicos da teoria regional: o fator transporte, o fator
aglomeracdo e o fator desaglomeragéo. A revisdo da literatura contemporanea mostrou, segundo suas
diversas matizes, que o grande avango tedrico nos Ultimos trinta anos foi a incorporagé do elemento
tempo e do elemento tecnoldgico no entendimento da dindmica espacia da acumulagdo de cepital. A
compreensdo da dindmica espacial vai depender da forma que os trés fatores locacionais operam
territorialmente no tempo. A taxa de progresso e difusdo tecnoldgica afeta principalmente o fator
transporte e o fator aglomeracdo. Sabe-se que os efeitos dinamicos interregionais da relagéo custo de
transporte e economias de aglomeragdo sdo varidveis e o formato dessa relagdo no tempo é na forma
de U invertido. Em um primeiro momento do processo de acumulagdo, os elevados custos de
transporte combinados com os retornos crescentes de escala da aglomeracéo local favorecem o
processo de polarizacdo. A subseqlente trgetéria descendente dos custos de transporte atua como
forca centrifuga e assim custos intermediarios de transporte favorecem o processo de dispersdo. No
entanto, a tendéncia tempora de custos de transporte muito baixo pode reverter este processo de
dispersdo em diregdo a reconcentracdo espacial, especialmente se 0 progresso técnico favorecer a
internalizacdo local das externalidades tecnologicas em detrimento do seu transbordamento
interregional. A intensidade das for¢as de desaglomeragdo, de natureza essenciamente urbana, vai
determinar a direcdo dos efeitos liquidos da acumulagcdo no espaco, favorecendo a polarizagéo ou
disgpersdo. Assim, a acdo das politicas regionais deve levar em conta a dimensdo tempora do

desenvolvimento regional e a diregdo locacional da taxa de progresso tecnol égico.

O impacto de tais politicas, no entanto, deve ser avaliado segundo as caracteristicas especificas
de cada regi&o e das condic¢des de competicdo com outras regides. A reducéo dos custos de transporte,
por exemplo, facilita 0 acesso a novos mercados mas, ab mesmo tempo, traz a competicdo nos
mercados locais dos produtos vindos de outras regides. As politicas de incentivos e subsidios poderdo
ter custo elevado, drenando a capacidade do setor plblico em prover outros servicos. No que se refere
a abertura econbmica, ha grande controvérsia. No entanto, no caso de regides de um mesmo pais ndo
h& barreiras alfandegérias. A alternativa € buscar preparar a regido para a competicdo no mercado
nacional e para futuras insergdes nos mercados internacionais. Como sintese das formulactes
apresentadas, as politicas regionais deveriam ser seletivas, segundo as caracteristicas e potencialidades
setoriais de cada regido, com vidas a potencializar a expansdo produtiva com menores custos e

melhores condi¢bes de competicdo.
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Por fim, vale a pena ressaltar um aspecto pouco explorado pela NGE. Como visto, a existéncia
de externalidades € uma condi¢do central no modelo. No entanto, o que 0 modelo néo discute sd0 0s
determinantes da capacidade de geracéo e absor¢do destas externalidades. Como mostrou a literatura
Neo-Schumpeteriana, por exemplo, a absor¢éo das externalidades tecnol dgicas ndo € garantida apenas
pela proximidade fisica entre os agentes. A capacitagdo mais geral de uma regido também influencia
na possibilidade de geracdo e absor¢do destas externalidades. Esta capacitacdo, por sua vez, é
influenciada pela existéncia ou ndo de centros de pesquisas, universidades, etc. na regido. Desta
forma, como mostram Lemos et a (2003), existe uma grande variedade de elementos territoriais — que
por definicdo variam de pais para pais e/ou regido para regido — que condicionaria 0s processos de

geracdo e absorcao de externalidades derivados dos processos de aglomeragdes industriais.

Todas as questdes tedricas, acima discutidas, possuem impactos sobre o processo de
conformacdo do espaco. Nos Ultimos anos, com a crescente ampliagdo da integracdo mundia e da
importancia das grandes metropoles, a questao da centralidade urbana voltou ao cerne do debate sobre

a organizacao do espaco: cidades globais, cidades mundiais, metropoles, conubar¢ies etc.

No caso do Brasil, 0 acelerado processo de urbanizagdo registrado nas Ultimas seis décadas e
as dindmicas regionais e urbanas diferenciadas provocaram um forte processo de concentragdo
populacional em um conjunto limitado de metropoles e de uma rede urbana mais bem estruturada nas
regidbes Sudeste e Sul. Em contraste, observase a permanéncia de regibes vazias, ou
populacionalmente rarefeitas, nas regides Centro-Oeste e Norte e a concentragdo em grandes cidades
com rede urbana fraca na regido Nordeste. A0 mesmo tempo, ocorreu um processo de urbanizagdo
extensiva, através daqual ainfluénciadas cidades atingiu e submeteu 0 campo a cultura e as condi¢des
de consumo e producdo daguelas, eliminando a separacdo entre cidade e campo, unificando a
problematicaregional e urbana. Isto significou a ampliagéo daimportancia do urbano e da centralidade
urbana. Nestes termos, 0 processo de planejamento e desenvolvimento regiona do Brasil deve partir
de uma visdo prospectiva da rede urbana e de seu papel na estruturagdo e ordenacdo do territorio.
Considerado o irreversivel processo de concentragdo em grandes metrépoles e os problemas sociais
inerentes, determinados pela deficiéncia da infra-estrutura urbana (transporte, saneamento, habitagéo,
servicos coletivos), pela falta de oportunidades de trabalho e pela péssima distribuicédo da renda, torna-
se central pensar no suporte ao desenvolvimento da rede urbana em cidades médias e grandes, ndo

metropoles, como base de estruturagdo do espaco.
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Uma politica urbana orientada para a reestruturacdo do espaco e para a reordenacdo do
territério deveria estar baseada em aguns instrumentos. Entre eles, destacam-se as politicas de infra-
estrutura nacional, especidmente transportes, investimento produtivo, infra-estrutura urbana,

especialmente transporte publico, saneamento, habitago e servigos publicos.

Finalizando esta breve conclusdo, seria importante ressaltar a ampla gama de técnicas e
métodos de andise disponiveis hoje & economia regional e urbana, que permitem avaliar e smular
tendéncias, impactos e resultados de forma crescentemente confidvel e répida. Além das técnicas e
métodos, a digitalizac8o das bases estatistica e cartogréfica facilita o trabalho. A grande deficiéncia
estd relacionada a inexisténcia de censos econdmicos nas Ultimas décadas que permitissem
comparagies gerais entre as véarias parcelas do territério. A outra deficiéncia esta relacionada a ainda
maior deficiéncia das bases estatisticas e de suainterpretacdo para a crescente parcela da renda gerada

e da ocupacéo no chamado setor servigos.

Em que pesem estas dificuldades, o conjunto de métodos e técnicas de medidas de localizagéo e
especializagdo, as medidas de crescimento diferencial e estrutural, os modelos de insumo-produto
computadorizados, as novas técnicas de econometria especial e as andlises de cluster tém condi¢des de
dar suporte aos estudos e as politicas de desenvolvimento regional, que deveriam ser estabelecidas

através de uma combinacdo de objetivos econdmicos, sociais, geopoliticos e ambientais.

7. CONCLUSAO

Em sintese, a teoria do desenvolvimento regiond e urbano nos permite identificar um conjunto
de caminhos para a promogéo do desenvolvimento das regides menos desenvolvidas e para uma
melhor estruturacdo e reordenacdo do territorio brasileiro. Neste sentido, as politicas deveriam partir
da concepcao de que o urbano estrutura 0 egpago e, portanto, a intencionalidade da estrutura urbana
que se quer construir deveria guiar as demais politicas. Entre as politicas e caminhos para uma nova
politica de desenvolvimento regional do Brasil, a literatura tedrica nos permite identificar como
basicas: o reforgo da capacidade de investimento; a criagdo de sisemas |locais de pesquisa e inovagao;
amelhoria do sstema educacional; a melhoria dainfra-estrutura de trangportes e telecomunicagdes; e a

reorientacdo do sisema de subsidios e incentivos.
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Do ponto de vista do reforco da capacidade de investimento, ela deveria estar também
articulada com os mecanismos e politicas de atragdo regional de investimentos, especialmente das
politicas de subsidios e incentivos regionais. Estas politicas deveriam estar voltas para premiar 0s

resultados e ndo as intengdes, como historicamente se fez em vérias partes do mundo e do Brasil.

A criagdo de sistemas regionais e locais de inovagdo deveria estar orientada criticamente para a
combinacdo do sistema educaciona e de pesguisas com as novas modalidades institucionais de

inovacdo, a exemplo das incubadoras, parques tecnoldgicos e arranjos produtivos locais.

A melhoria educaciond, além de fazer parte de uma politica horizontal e universal, deveria

estar também orientada para as condig¢des e potencialidades regionais.

Por fim, a orientagdo da politica de infra-estrutura, especialmente transportes, por condicionar
as condig¢Oes de producdo e de inser¢do nos mercados nacional e internacional e de orientagdo dos

fluxos, condicionara os caminhos do desenvolvimento regional no Brasl.
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