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1- INTRODUCAO

Objetiva-se neste trabalho buscar diretrizes para a politica econdmica no sentido de reduzir as
disparidades regionais no Bradl. Investigaremos o que a literatura tedrica e empirica baseada nas
Novas Teorias do Crescimento Econdmico pode contribuir para minorar as desigualdades

interregionais.

Na secdo 2, sera feita uma breve exposicdo do modelo de Solow; na secdo 3, a literatura
empirica seré revisada buscando-se entender a determinagéo dos diferenciais de renda per capita e das
taxas de crescimento da renda per capita. Observaremos ainda se ha evidéncias sobre o crescimento
mais rapido das éreas mais pobres e discutiremos a determinacdo do investimento; na se¢do 4,
discutem-se as implicagOes para a politica regional. A se¢do 5 faz uma breve exposicdo dos chamados
modelos enddgenos de crescimento e das evidéncias empiricas sobre os mesmos, repensando-se as

conclusBes de politica discutidas anteriormente. Segue-se uma concluso.

2- A CONTRIBUICAO DE SOLOW

Do debate sobre crescimento do pés-guerra, 0 modelo de Solowl (1956) foi o Unico a
permanecer como uma das principais referéncias ao desenho de politicas econdmicas, tanto a nivel
nacional, quanto regional. A importancia do modelo certamente esta associada com o elevado suporte

que obtém das pesquisas empiricas.

Dado que o produto per capita depende do capital per capita, 0 modelo busca entender a
trajetéria do investimento per capita— variagdo do capital per capita.

A vaiacd do capitad per capita é o resultado do investimento liquido, descontado da
acumulagéo de capital que serve para repor 0 equipamento desgastado e para manter o estoque de

capital per capita (se houver crescimento populaciona).

O investimento liquido depende da poupanga, que consiste numa propor¢do constante da renda

(ou produto).

1. A expos ¢80 dos model os tedricos de crescimento esti baseada em Barro & Sala-i-Martin (1995).
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O produto, por sua vez, € funcdo do nivel da tecnologia, do estoque de capital e da quantidade
de trabalho. Assume-se que, multiplicando os fatores capital e trabalho por uma congante positiva, o
produto também seria multiplicado por esta constante (hipétese de retornos constantes de escald). Por
sua vez, mantido o estoque de traba ho congtante, 0 aumento do capital gera aumento do produto, mas
a taxas cada vez menores (hip6tese da produtividade marginal decrescente). Como consequéncia, a

variagdo do capital per capita tem um impacto cada vez menor sobre a acumulagdo do produto per

capita.

Em uma economia em crescimento, portanto, a renda— e logo a poupanca desta renda, cresce a
taxas decrescentes. Lembrando que a acumulacdo do capital per capita é a resultante de duas forcas
opostas — poupanca e depreciacdo, 0 capital per capita encontra um valor no qual a poupanca dele
derivada é exatamente suficiente para cobrir a depreciacdo do capital (e manter a relacdo capital per
capita). Este valor corresponde ao valor do capita de longo prazo, ao qual associa-se um valor paraa

producéo per capita de longo prazo.

No longo prazo, o nivel do produto per capita da economia € entdo influenciado pelataxa de
poupanca, pelo nivel datecnologia e, negativamente, pelataxa de crescimento populacional e pelataxa

de depreciacdo fisica do estoque de capital.

A recomendacdo para a politica econdmica € direta: para que a riqueza de um pais aumente, €
necessario aumentar a taxa de poupanca (e a taxa de investimento) da economia. Paises com menor

crescimento demografico também serdo mais ricos.

No longo prazo, o crescimento do produto per capita somente pode ser explicado pelo

progresso tecnoldgico, o qual ndo é discutido no modelo.

Embora o modelo ndo discuta crescimento delongo prazo, ele pode explicar fenbmenos de
crescimento oriundos da variacdo dos determinantes da renda per capita. Se um pais aumenta
sua taxa de poupanca, por um periodo de tempo, que pode ser longo, seu investimento supera a
depreciacao, gerando taxas de crescimento acima da taxa de progresso tecnoldgico. O valor desta
taxa serd tanto maior, quanto menor o estoque de capital deste pais. Isto ocorre em funcéo do maior
impacto sobre a producdo deste estoque de capital, novamente em fun¢do dos retornos decrescentes

dos fatores. Se 0 estoque de capital é baixo, embora seu produto e sua poupanca total sejam baixos,
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este pais apresenta altas taxas de poupanca em relacdo ao vaor do seu produto. Esta maior taxa

relativa de poupancga costuma superar a depreciacéo.

O modelo parece entéo conter uma mensagem otimista sobre a possibilidade das regides pobres
alcancarem os niveis de renda per capitadas regidesricas. No entanto, este otimismo ndo se sustenta a
uma investigacdo mais rigorosa. Primeiro, para um pais ser rico ele tem que apresentar atas taxas de
poupanca (investimento), altos niveis de tecnologia e baixos crescimento populacional e ritmo de
desgaste do seu capital fisico. Segundo, entre paises que possuam mesmeas taxas de poupanca e de
crescimento populacional, aqueles que estéo longe do seu valor de longo prazo de fato apresentaréo
maiores taxas de crescimento, convergindo mais rapidamente para o nivel de produto de longo prazo
(esta hipétese € chamada na literatura de convergéncia beta absoluta). No entanto, obviamente os
paises diferem nestas caracteristicas. Neste casn, 0 que o modelo infere € que crescer8o mais rapido os
paises que estiverem mais distantes do seu préprio nivel de renda per capita de longo prazo
(convergéncia beta condicional), o qual pode ndo ser adequado para manter sustentar niveis

satisfatorios de bem estar social.

Mas e se, atraveés de politicas econdmicas, 0s paises passarem a apresentar elevadas e idénticas
taxas de poupanca e de investimento, além do mesmo nivel de tecnologia (dentro do modelo, estas sdo
as principais variaveis sujeitas a agdo de politicas)? Todos os paises apresentardo rapidamente a
mesma renda per capita no longo prazo? A resposta ainda seria ndo. Além das dificuldades envolvidas
na alteracdo das taxas de investimento e poupanca e no nivel da tecnologia das regides mais pobres,
seria ainda necessario que ndo ocorressem choques com impactos regionais diferenciados. A reducéo

das desigualdades da renda per capita da-se 0 nome de conver géncia sigma.

O modelo de Solow fornece um instrumento analitico para se pensar sobre os diferenciais de
renda per capita entre regides. No modelo padrdo, apenas a taxa de poupanca (investimento) e o nivel
da tecnologia seriam objeto direto de intervencdo publica. No entanto, este instrumental seria ampliado
tedrica e empiricamente, propiciando o vislumbre de outras formas de acdo publica que minorassem as
desigualdades.

Por sua vez, se do ponto de vida qualitativo as inferéncias do modelo pareciam ser sustentadas
empiricamente, algumas predi¢des quantitativas ndo obtiveram o mesmo reconhecimento, sendo ainda
o potencial explicativo total do modelo restrito. Mankiw, Romer & Well (1992) foram os principais

autores a tecerem esta critica e a buscarem aperfeicoar o modelo basico. Observaram que as variaveis
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do modelo padréo explicavam somente 59 % dos diferencias de renda per capita entre os paises, no
periodo 1960-1985. Salientaram que o modelo deverialevar em consideracdo as diferengas qualitativas
na forga de trabalho, ou sga, seu capital humano. “Ampliam” o modelo de Solow para incluir esta
variavel, empiricamente tratada como a percentagem da populac&o economicamente ativa com ensino
secundario. Suas evidéncias empiricas revelaram que a taxa de invetimento, a taxa de
crescimento populacional e o capital humano sdo responsaveis pela explicacdo de 78% dos
diferenciais de renda per capita, reforcando o papel desta teoria para a discussdo dos

diferenciaisderenda regionais.

3 — As QUESTOES COLOCADAS PELO MODELO DE SOLOW — EVIDENCIAS EMPIRICAS E

RECOMENDACOESDE POLITICA ECONOMICA

Nesta secdo, buscaremos dar respostas as principais questdes levantadas pelo modelo de Solow
“ampliado”, através das principais evidéncias empiricas discutidas na literatura. As questdes a serem
discutidas s@o: 0 que determina a diferenca das rendas per capita entre regides? Quais as variaveis que
foram responséveis pelos diferenciais de crescimento econdmico? HA& convergéncia beta? E sigma?

Quais os Determinantes do Investimento?
Na secéo seguinte, buscaremos tirar licBes para a conducdo da politica econémica regional.

A literatura empirica sobre o crescimento econdmico é vasta e irregular. Os autores que
trataremos agqui sintetizam o intenso debate que houve na década de 1990. Ha notadamente
comparagdes entre paises, embora também iremos incluir discussdes especificas sobre regides sub-

nacionais.

3.1 — O QUE DETERMINA AS DIFERENCASENTRE ASRENDAS PER CAPITA DAS REGIOES?

Como ja visto, Mankiw, Romer e Well (1992) explicam 78% das diferencas nas rendas per
capita dos paises (1960-1985) em funcdo das suas maiores taxas de investimento, do baixo
crescimento populacional e, sobretudo, da existéncia de uma forgca de trabalho com educagdo

secundaria

Segundo Hall & Jones (1997), os desniveis de renda per capita sdo explicados por diferenciais

nas estruturas sociais, que por sua vez afetam os insumos produtivos — capital, trabalho e tecnologia
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Os paises que possuiram maiores niveis de produto por trabahador foram aqueles nos quais 0 governo
atuou eficazmente no sentido de evitar que 0s recursos, especialmente privados, fossem desviados de
seus fins produtivos, em detrimento do beneficiamento de lobbies, através de subornos e roubos e de
outras formas de “rent-seeking”. A ineficiéncia da maquina publica, riscos de repudiacdo de contratos
pelo governo e fahas no sistema judiciério também foram citados como fatores que desviam recursos
de seus fins produtivos. A agéo inibidora de desvios pelo governo aumenta o estoque de trabalhadores

qualificados e aumenta o estoque de capital fisico, gerando portanto maior produto per capita.

Baixos gastos do governo em consumo também foram apontados como determinantes dos
diferenciais de produto per capita entre paises, pois também seriam desvios de recursos da esfera

produtiva, prejudicando notadamente o estoque de capital fisico.

Segundo os autores, a abertura (fracdo de anos em que a economia estava aberta a0 comércio
internacional) favorece a riqueza das nagdes, sendo consideradas abertas as economias em cujas
barreiras ndo-tarifarias ndo ultrapassassem 40% do comércio, em que a taxacdo média fosse menor do
gue 40%, com prémio do mercado paralelo sempre inferior a 2%, economias ndo socialistas e nas
quais o governo ndo fosse o principal responsavel pelas exportacbes. Economias abertas também
reduzem as oportunidades de “ rent-seeking”, havendo também o efeito econdmico do comércio sobre a

difusdo de tecnologia, sobre a troca de idéias e sobre a eficiéncia econdmica.

O tipo da economiatambém é relevante para o seu desempenho econbémico. As economias que
apresentaram melhor desempenho em termos do produto por trabalhador foram economias fortemente
capitalistas, mas com altos dispéndios em bem-estar social ou com participagdo produtiva relevante do

governo.

Paises nos quais a populagdo fala a lingua inglesa e nos quais a populacdo fala pelo menos uma
das principais linguas estrangeiras (arabico, chinés, inglés, francés, alemdo, portugués, ruso e
espanhol) também produzem mais em termos per capita. A capacidade de fdar linguas estrangeiras
ndo somente € uma proxy da qualificacéo da forca de trabalho, mas especialmente mede a capacidade
de integracdo na economia mundial e de absorc¢do de tecnologia. Paises com maiores porcentagens da
populacdo que falam o idioma inglés foram os mais ricos, influenciando os niveis de todos os fatores
de producdo — capital, capital humano e tecnologia. A habilidade de faar as demais linguas

influenciou notadamente o nivel datecnologia.
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Paises mais distantes da linha do equador — possivelmente pela qualidade de seu solo e pela
baixa incidéncia de doengas tropicais — possuem maiores niveis de produto per capita, influenciando

novamente o nivel de todos os insumos produtivos.

Portanto, segundo esta literatura, 0 aumento dos nivels de renda per cepita esta associado a
melhoria da qualificacdo da méo-de-obra, a0 combate as doencgas tropicais, a extensdo do mercado, a

aberturacomercid e areducéo de desvios de recursos da esfera produtiva.

3.2 — QUAIS OS DETERMINANTES DA TAXA DE CRESCIMENTO DO PRODUTO PER CAPITA?

A literatura sobre crescimento econdmico é dominada por trabalhos que buscam identificar
quais os fatores que geraram diferencas nas taxas de crescimento da renda per capita. E fundamental
frisar que os fatores que serdo discutidos ndo sdo capazes de sustentar uma taxa de crescimento ao
longo do tempo. AlteracGes nos mesmos provocam mudangas no nivel de renda per capita, havendo no
entanto um periodo de transicdo no qua as taxas de crescimento se elevam, enquanto as regides

mudam de patamar delongo prazo.

Logo, os fatores abaixo discutidos, antes de mais nada, nos trazem informagdes, novamente,
sobre os determinantes do nivel de longo prazo da renda per capita, ou sgja, sdo fatores responsaveis
pelas desigualdades regionais. Dada a forma de tratamento empirico, no entanto, somente variaveis
que foram alteradas no periodo estudado vao se destacar nesta segdo. Andlises como as feitas no item

acima sdo mais exaustivas na identificagdo da determinacéo da renda per capita dos paises.

Segundo Barro (1996), no periodo 1965-1990, o0s paises que mais cresceram em termos per
capita foram os que apresentaram elevada escolaridade secundéria (masculina) e com ata expectativa
de vida, o que reforca a hipétese de que o capital humano determina a capacidade de producéo per
capita dos paises. Conforme o modelo-padréo, dtas taxas de investimento e baixas taxas de
fecundidade estdo correlacionadas com maiores padroes de vida. O papel do governo importa, na
medida que mantém baixos gastos em consumo, protege a propriedade privada e garante estabilidade
macroeconémica de curto prazo (inflagdo € negativamente associada com crescimento). Ainda paises

com alto crescimento dos seus termos de troca S80 mais ricos.

Barro (1996) se preocupa em discutir o impacto da democracia (liberdade de expresséo e da

imprensa, eleigdes livres, garantia dos direitos politicos) sobre o crescimento econémico. Segundo
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seus resultados, paises que sairam de ditaduras em direcdo a regimes democréticos apresentaram
maiores taxas de crescimento, dado o impacto favorével da reducéo da discricdo do governo sobre o
investimento privado. No entanto, niveis muito elevados de democracia se mostraram prejudiciais a
crescimento, 0 que segundo o autor edtaria captando a forga de lobbies politicos e/ou da elevada

taxagéo para manter o maior nivelamento das rendas pessoais.

Barro & Saa —i- Martin (1995), também numa andlise entre paises, no periodo 1960-1995,
reiteram que 0s paises que mais cresceram foram o0s que apresentaram maiores niveis de capital
humano (escolaridade secundéria e superior masculinas e expectativa de vida, gastos do governo com
educacdo), enquanto 0 gasto governamental em consumo foi prejudicial sobre o crescimento
econdmico. Reforgcam ainda os resultados do modelo original: maiores taxas de investimento e
menores taxas de fecundidade favorecem a riqueza per capita. Ainda, paises mais ricos possuem

mercados financeiros mais desenvolvidos.

Com relacdo ao comércio internacional, baixa instabilidade no mesmo (baixos prémios no
mercado paralelo de cambio), baixa taxacdo sobre bens finais e bens intermediarios importados,
crescimento dos termos de troca e a proximidade com as fronteiras de economias ricas favoreceram o

crescimento econdmico dos paises.

Por sua vez, estabilidade politica (assassinatos politicos e nimero de revolucdes e golpes) e
protecéo juridica (“rule of law,” indice que mede a protegdo a propriedade privada e garantia de

contratos) estiveram associados a paises com maiores rendas per capita.

A literatura sobre o assunto é vagta, tendo diversas varidveis sido identificadas como
determinantes do crescimento da renda per cepita. Levine & Reneult (1992), preocupados com a
proliferacdo de resultados na literatura empirica, propde uma metodologia para averiguar se as
varidveis discutidas eram robustas as mudancas de especificagdo das equacbes economeétricas.
Intuitivamente, buscaram testar se as variaveis eram significativas ou ndo se houvesse mudanca no
grupo de variaveis sendo analisadas. O trabalho € bastante pessimista com relacdo aos resultados da
literatura empirica. As Unicas variaveis que de fato explicaram o crescimento econdmico foram a taxa

de investimento, a populagdo com educacdo secundéria e arenda per cgpita no inicio do periodo.

Salai-Martin (1997) critica a severidade da metodologia de Levine & Reneult (1992). Propde

um teste adternativo (baseado nos resultados médios de todas as especificacdes) no qual conclui serem
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as seguintes variaveis relacionadas positivamente com o crescimento da renda per capita: investimento
(em equipamento e em ndo-equipamento), expectativa de vida, ensino primario, nimero de anos de
abertura da economia, distorgdes no mercado internacional (desvio padrdo do prémio do mercado
paralelo e distor¢des no mercado de cdmbio), baixa exportacdo de primérios , elevada fragdo do
produto que advém de mineracdo (positivo), protecdo a propriedade privada (“rule of law”), protecéo
aos direitos publicos (“political rights’ e “civil liberties”), estabilidade politica (nimero de revolugdes
e golpes e dummy para guerra), grau de capitalismo, latitude, religido (fracdo de catdlicos, budistas,

protestantes, mugulmanos, confucianos), dummies paraa América Latina e para e Africa.

A recomendagdo para a reducdo das desgualdades regionais desta literatura seria atuar
no sentido de aumentar (mais do que propor cionalmente) a qualificagdo e as condigdes de vida
das éreas mais atrasadas, esimular sua inser¢do no mercado internacional e aumentar sua taxa
deinvestimento. Deve-se acrescentar que o papel do Judiciario como protetor da propriedade privada

é essencial.

3.3 — OSPAISES MAIS POBRES CRESCEM MAIS RAPIDAMENTE DO QUE OS MAIS RICOS?

HA REDUCAO DAS DISPARIDADES NAS RENDAS PER CAPITA?

Nesta se¢cdo discutiremos a proposicao de que 0s paises mais pobres, em fungdo dos retornos
decrescentes do capital, possam ser beneficiados no processo de nivelamento com as regides mais

ricas.

Todos os autores citados na se¢éo 2.2 confirmam que 0s paises mai s pobres agpresentaram taxas
de crescimento mais intensas (através da observacéo da relagdo entre a taxa de crescimento e a renda
per capita inicial dos mesmos). No entanto, como foi visto, uma gama de variaveis faz com que estes
paises possuam rendas per capita distintas de longo prazo. Portanto, a conclusdo é bem menos otimista.
Os paises convergem para niveis diferenciados de renda per capita, algumas bastante baixas. O que se
pode afirmar € que os paises mais pobres crescem mais rapidamente na direcdo de suas rendas de
longo prazo. Em outras palavras, h4 uma tendéncia a reducéo da dispersdo das rendas per capita (na
auséncia de choques) entre paises semel hantes, mas isto ndo implica que 0 mundo esteja se tornando

menos desigual.

E sobre este tema que vasta gama da literatura regional se concentra.
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Barro & Sala-i-Martin (1991, 1995) e Sada-i-Martin (1996) confirmam a presenca de retornos
decrescentes estimulando o crescimento dos estados americanos (1880-1988) , das regides européias
(1950/1985) e das prefeituras japonesas.

Em Barro & Saai-Martin (1991) e Saai-Martin (1996), temos ainda evidéncias que explicam
as diferencas regionais. S&o elas. diferencas regionai s e variedade na composi¢éo do produto, que faz
com que as economias regjam diferentemente aos choques. Em outras palavras, ha evidéncias
favorévels a convergéncia condicional: os estados mais pobres estariam crescendo mais rapidamente
em direcéo ans seus proprios niveis de longo prazo, sendo a migracéo um fator que intensificaria a

convergéncia beta.

Observa-se ainda, na literatura revisada no item anterior, que os paises mais pobres, mas com
elevada qualificacdo da mé&o de obra, gpresentaram taxas ainda mais elevadas de crescimento,
evidéncia que costuma ser vinculada a maior capacidade de absorcdo tecnoldgica destes paises, 0s

quais estariam se beneficiando mais intensamente da difusdo tecnol ogica.
Mas estariam estas regides apresentando reducéo na dispersdo de suas rendas per capita?

Barro & Sdai-Martin (1995) e Salai-Martin (1996) mostram que, para 0 caso dos estados
americanos, dos paises europeus e das prefeituras japonesas, a similitude de suas rendas de longo
prazo e a existéncia de retornos decrescentes mais do que compensaram a existéncia de choques, de
forma que houve uma tendéncia de longo prazo de declinio na dispersdo das rendas per capita destas

areas.

Esta conclusdo néo é vélida para a desigualdade de renda mundial. Além dos diferentes niveis
de renda per capita exisentes, existe aumento na desigualdade das rendas per capita entre os paises,

apesar da presenca dos retornos decrescentes para o capital.

Portanto, a atuacdo livre do mercado é insuficiente parareduzir as desigualdades regionais se as
regidbes ndo forem relativamente semelhantes em suas taxas de investimento, escolaridade e
expectativa de vida. Uma politica que minimize as disparidades nestas variaveis € crucial para a
reducéo das disparidades. A evidéncia menos pessimista é a de que, em havendo uma maior igua dade

nestas variaveis, o crescimento das regifes mais pobres sera mais rgpido.
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3.4 — DETERMINANTES DO INVESTIMENTO

Dada a importéncia da taxa de investimento para o crescimento econdmico, cabe discutir o que

foi dito sobre esta varidvel naliteratura de crescimento.

Segundo Barro & Sala-i- Martin (1995), as maiores taxas de investimento foram encontradas
em paises com elevada escolaridade secundaria e maiores expectativas de vida (maior capital humano)
e com menor instabilidade politica. Ja o investimento privado foi maior ndo somente em paises com
elevado capital humano, mas com baixos gasos em consumo do governo, menor interferéncia no

mercado internacional e menor crescimento nos termos de troca

Segundo Levine & Reneult (1992) , ataxa de investimento por suavez é afetada pelos retornos
decrescentes do fator capital, pelo ensino secundario, nimero de revolugdes e golpes, abertura

econdmica e baixa interven¢do no mercado internacional.

Sadai-Martin (1997) ndo faz um teste direto para o investimento. No entanto observa se os

resultados para ataxa de crescimento do produto se alteram com ainclusdo desta variavel.

Algumas varidveis deixaram de ser significativas apds a inclusdo da mesma, indicando que
afetam a taxa de crescimento indiretamente através de seu impacto sobre o investimento, sendo elas:
investimento excluindo equipamentos, nimero de revolucgdes e golpes e dummy para a guerra, além

das variaveislistadas na secdo 2.2.

Portanto, a elevacdo da taxa de investimento também estaria associada ao aumento da
qualificagdo da méo de obra e a inser¢do da economia no mercado internacional. Alta participacdo do

investimento publico pode dedocar o investimento privado.

3.5 — EVIDENCIAS PARA O BRASIL

Os trabalhos baseados no modelo de Solow para o Brasil costumam focar no problema
regional.

Sigematicamente, os autores tém achado evidéncia de retornos decrescentes para o fator
capital, ou seja, as regides mais pobres do pais cresceram mais rapidamente do que as regides mais
ricas. Ferrrela & Ellery (1996) analisam o periodo 70-1990; Ferreira (1996) e Ferreira & Diniz (1994),
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0s periodos 1950-1985 e 1970-1985, respectivamente. Ferreira (1998) atualiza os dados para o
periodo 1970-1995; Bleaney & Figueirédo (2002) estudam os periodos 1950-1970 e 1970-1995.
Encontram ainda evidéncias de retornos decrescentes Azzoni (1994), que analisa o periodo mais
longo, 1939-1990, Figueirédo, Noronha & Viegas (2003), para a década de 1990 e Menezes Filho,
Azzoni, Menezes & SilveiraNeto (1999), parao periodo 1981-1996.

A evidéncia encontrada, no entanto, ndo sustenta a hipotese de convergéncia beta absoluta
(regides e estados mais pobres estariam crescendo mais rapidamente do que as regides maisricas), mas
sim para a convergéncia condicional: regides mais pobres estariam crescendo mais rapidamente para

0S seus proprios niveis de estado estacionario.

Certamente por falta de dados, apesquisaempirica € insuficiente na explicagcdo do que estaria
gerando as desigualdades entre os niveis de longo prazo acima referidos. Para o periodo 1950-1970,
Bleaney & Figueirédo (2002) mostram que os estados que mais cresceram possuiam maiores
participacdes da indlstria e do servico no PIB e menores niveis de renda per capita (com destague
negativo para o desempenho das regides do Nordeste). Para o periodo 1970-1995, além da baixa renda
per capita no inicio do periodo, os estados mais préoximos de estados ricos e com dta participacdo dos
servicos no PIB  foram o0s que mais cresceram em termos per capita (com destaque para o

desempenho negativo do Nordeste edo Norte).

Na década de 1990, segundo Figueirédo, Noronha & Viegas (2003), os estados que mais
cresceram apresentaram maior nivel de escolaridade, menor mortalidade infantil, maior densdade
demogréfica, eram proximos a fortes mercados e apresentaram maior uso de energia elétrica e maior

participacdo daindustriano PIB.

Menezes Filho, Azzoni, Menezes & Silveira Neto (1999), usando dados da PNAD para 19
estados brasileiros, para o periodo 1981-1996, observam que, nos estados que mais cresceram, 0S
domicilios possuiam melhor infra-estrutura (esgoto, abastecimento de agua, adequada coleta de lixo,
maior quantidade de domicilios urbanos e em metrépoles), maior capita humano (educacéo do chefe,
do conjuge, das criangas, maiores participaces na forga de trabalho do chefe e do conjuge (e menor
infantil), maior expectativa de vida e melhor clima). Nos estados que mais cresceram os domicilios

apresentavam maiores indicadores de riqueza (fogéo, geladeira, densidade).
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Segundo Ferreira (1995), no ano de 1990, os estados mais ricos em termos per capita foram os
que gpresentaram baixas taxas de fecundidade, dtas participagdes dos setores agricola e industrial no
produto estadual e maiores niveis de escolaridade. Interessante ressaltar que o grau de urbanizagdo e
diferencas na infra-estrutura de transportes ndo afetou a desigualdade regional no ano. Caracteristicas
especificas do Sudeste, do Nordeste e do Sul fizeram com que estas regifes tivessem um desempenho

relativamente pior do que os estados do Norte.

Ha fortes evidéncias sobre a reducéo das desigualdades de rendas per capita (entre regioes,
entre estados e entre unidades da federacdo) no pais. Ferreira & Diniz (1994) chamam atencéo para o
fato desta reducéo ter sido causada mais pela reducéo das desigualdades interregionais do que intra-
regionais. No entanto, também é consensua que esta reducdo das disparidades estancou na década de

1980. Azzoni (1994) aerta para a cautela com relacéo a identificacdo de qualquer tendéncia.

Ferreira & Diniz (1994) e Ferreira (1995) levantam hipGteses e evidéncias empiricas para
explicar a reducdo da dispersdo até o final da década de 1980 e seu estancamento a partir de entdo. A
dispersdo teria sido oriunda do aumento da infra-estrutura publica, expansdo das fronteiras,
investimentos e subsidios governamentais nas areas mais pobres, acrescidos da crise do Rio de Janeiro
e dos movimentos associados com O processo de “reversdo da polarizagdo”, que geraram
redirecionamento do processo migratorio. Segundo Ferreira (1998), a crise do Estado teriaimpedido a
continuidade da ag&o do governo, enquanto a crise econdmica, embora tenha atingido mais fortemente
as regides mais ricas, desestimularam os fluxos migratérios nesta direcdo. Somase a isto o

estancamento das fronteiras.

A literatura brasileira deixa claro que a reducgdo da desigualdade das rendas per
capita entre as regides do pais necessita de uma reducédo nas desigualdades na educacdo, nas

condicdes devida, na infra-estrutura e nastaxas de investimento.

4 - CONSIDERACOES SOBRE POLTICA ECONOMICA REGIONAL

Objetiva-se nesta segdo vislumbrar diretrizes para uma politica econdbmica regiona a partir dos
estudos discutidos acima. H& que se ter cautela nas conclusdes, dado que a pesquisa empirica mais
completa discute desigualdades de renda entre paises, sendo problemético extrapolar conclusdes para

as esferas sub-nacionais. Por sua vez, o quadro mais completo de trabahos regionais discute
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estados/regides de paises muito mais avangados e menos desiguais do que o Brasil. Ainda por cima, a

pesquisa sobre o Brasil é insuficiente.

Para que se reduzam as desigualdades regionais, a politica regional deveria focar no
aumento do investimento em capital fisico e em capital humano das regifes mais pobres. Com
relacéo ao capital humano, ndo se trata somente de aumentar a escolaridade da for ca de trabalho,
mas também de melhorar as condic¢bes de vida das areas desfavor ecidas, através do aumento dos
gastos do gover no em saude, de melhorias na infra-estrutura de saneamento e de um tratamento
mais eficiente das doencas tropicais. Importante frisar que gerar equidade no que se refere ao acesso

a educacdo e a salde €, antes de mais nada, uma questdo de cidadania.

No entanto, qualquer esfor¢o de aumentar o investimento pode ser mitigado pela auséncia de
um ambiente ingitucional favordvel ab mesmo. A evidéncia mostra que instituicbes, ambiente
politico, extensdo das relacOes capitalistas e cultura importam para 0 a capacidade das regides em
gerar riquezaper capita. E possivel afirmar que umamaior mercantilizacio das economias e areducio
dos desvios improdutivos de recursos estimulariam 0 processo produtivo e o investimento (por
exemplo através da maior eficiéncia da maguina publica e do sistema juridico). Um mapeamento da
diversidade dos ambientes regionais nos iria permitir observar elementos que estariam gerando
desigualdade de renda. No entanto, se em alguns casos seria mais facil termos um julgamento de valor,
muito provavelmente encontraremos diferencas culturais e regionais que devem ser respeitadas. Neste

caso, refletir sobre mecanismos que criem estimulos compensatérios pode ser 0 caminho mais correto.

Ha& fortes evidéncias de que abertura econémica favor ece o nivel de renda per capita dos
paises. Por sua vez, ha evidéncias para os estados brasileiros de que as regides mais proximas a
mercados ricos dentro do Brasil tém se beneficiado. No entanto, a questdo da maior integr acdo aos
mer cados internos e externos é bastante delicada. Como sera visto na segdo destinada a discusséo
sobre a Nova Geografia Econdmica, € complexo o impacto dos custos de transporte sobre as regioes,
mas a literatura tedrica e empirica da Nova Geografia Econémica nos informa que uma reducdo mais
acentuada nos custos de transporte, poderia ajudar as regioes mais pobres se combinada com o
estimulo as suas economias externas (exceto nos casos onde as regifes possuem vantagens

comparativas).

Avancos tecnol 6gicos que melhorassem a qualidade dos solos das regides tropicais, ou melhor

orientacdo técnica que favorecesse a adequagdo das culturas ao solo também seriam favoréveis.
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Interessante observar que ndo houve evidéncia conclusiva sobre a importancia da participagéo
direta do governo, nem de seus gastos em consumo, para o crescimento econdmico. No entanto,
Helms (1985), numa andlise especifica para os estados americanos no periodo 1965-1979, afirma que
déficits e elevadas taxagdes sobre a propriedade sdo prejudiciais a renda per capita dos estados,
enquanto 0s gastos em educagdo (inclusive superior), rodovias e em salde seriam favorévels ao

crescimento econdmico.

Melhoria na infra-estrutura de saneamento e abastecimento das regides mais pobres e a
identificacdo das razdes que geram participagOes diferenciadas no mercado de trabalho seriam

parteimportante da agenda de pesguisa.

Acdes no sentido acima apontado poderiam reduzir os niveisde renda per capita entre as
regibes brasleiras. A existéncia de fortes desniveis no capital favoreceria o processo de
convergéncia (beta condicional), dado que as regides pobres possuem maior rentabilidade do
capital e menores custos salariais. No entanto, muitos dos itens listados sdo de dificil execucgao.
Além de envolverem lutas de interesse politico, dados os intensos desniveis nas variaveis destacas
dentro do pais, dificilmente havera reducdo das desigualdades de renda sem uma forte interferéncia
publica. A acdo publica por sua vez exige recursos, 0 que envolve ndo somente restricoes
orcamentérias, como a propria tributacdo pode ter impacto negativo sobre os objetivos visados. A
prépria evidéncia sobre a existéncia dos retornos decrescentes do capital ndo nos deve deixar otimistas,

dado que quantitativamente eles ndo sdo muito fortes.

A tarefa € ainda urgente, pois observa-se que a reducdo dos custos de transporte, que foram
favorévels areducdo das disparidades regionai s no pais no periodo 1970-1995 (Bleaney & Figueirédo,
2002), voltou a ter um papel concentrador (Figueirédo, Noronha & Andrade, 2003). A migragéo

também ndo tem mais atenuado as desigualdades regionais (Figueirédo & Garcia, 2003).

A migracd e a taxa de crescimento populacional sdo processos que devem ser analisados se
queremos entender o histérico das desigualdades e para projetarmos o perfil da mesma. No entanto,
omitimos referéncia aos mesmos em termos de politica regional por consideramos que as decisdes

sobre migrac&o e sobre procriagdo ndo devem ser manipuladas visando fins econdmicos.
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Mesmo que, idealmente, conseguissemos nivelar os determinantes das rendas per capita,
haveria ainda a questdo do impacto diferenciado dos choques sobre a composi¢do setorial. A questéo é
mais complicada, pois setores distintos podem ter diferentes economias de escala, 0 que por sua vez
determina o nivel da renda per capita e sua taxa de crescimento. N&o se trata de buscar umaigualdade
da composi¢éo das regides, inclusive pela necessidade de se gproveitar suas vantagens comparativas 2e
em funcdo da mudanca no perfil do setor servicos e do setor agricola, nos quais vérios sub-setores vém
apresentando din@micas mais ricas. No entanto, diversificar a composi¢éo do produto seria desejavel
(notadamente dos setores com economias de escala). Politicas compensatérias deveriam ainda serem

usadas, notadamente no caso dos choques atingirem mais fortemente as regides mais pobres.

5— M ODELOS ENDOGENOS

Por ndo explicar a taxa de crescimento do progresso tecnoldgico, 0 modelo de Solow faz parte
dos chamados modelos exdgenos de crescimento. A partir do final da década de 1980, esforcos foram
feitos para explicar a taxa de crescimento de longo prazo do produto per cepita. Esta literatura ficou

conhecida como ados modelos enddgenos de crescimento.

A tentativa de explicar diretamente o progresso tecnoldgico é uma das diretrizes desta linha de
pesquisa. Explica-se 0 crescimento sustentével das taxas de crescimento através dos gastos em
pesquisa e desenvolvimento. Resultados positivos destes gastos geram um maior nimero de produtos,
ou uma maior qualidade dos mesmos, sgja para consumo final, seja para consumo intermediario. Uma
maior e crescente diversidade de bens intermediarios geraria, por sua vez, aumentos sustentaveis na

produtividade da economia, através do aumento da produtividade dos setores de producdo final.

Outra vertente daliteratura ressalta o papel das economias de escala que, ao contrabalancarem
o declinio da produtividade marginal, garantiriam a existéncia de uma taxa constante de crescimento

econdmico darenda per capita.

2 Sachs & Warner (2001) vém alertando sobre os impactos negativos dos recursos naturais, mas as evidéncias sobre esta questio n3o so
conclusivas.
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O modelo de Romer (1986) € um exemplo desta classe. A producdo continua a ser feita com
capital, trabalho e tecnologia A firma considera que o fator capital apresenta retornos positivos,

porém decrescentes.

No entanto, duas hipdteses a mais sdo levantadas. por um lado, a tecnologia é fruto da
quantidade de capital na economia. Este avanco tecnol égico decorre do aprender — fazendo. Quando a
firma individual aumenta seu estoque de capital, ela esta aumentando o estoque de capital de toda a
economia e assume-se ainda que este conhecimento adquirido no ato de produzir transborda por toda a
economia. O capital apresenta retornos decrescentes, mas estes sdo totalmente compensados pela

maior produtividade oriunda do avango tecnol gico da economia.

Outro modelo que tem caracteristicas semelhantes € o modelo de Lucas (1998). Novamente, 0
capital tem retornos decrescentes, mas se ele aumentar na mesma proporgéo em gue o capital humano
aumenta, sua produtividade fica inalterada, sendo o crescimento da economia oriundo da existéncia
concomitante de acumulagdo de capital humano. Isto ocorre pois o trabalho qualificado tem o efeito de

aumentar a produtividade de todas as firmas da economia, ou seja, ele tem externalidades.

Outro modelo destacado em Barro e Sala-i- Martin (1995) é o modelo de Barro, de 1990, que
destaca o papel do governo. A producéo € realizada através de capital, trabalho e insumos providos
pelo governo. Novamente, assumem-se retornos positivos e decrescentes para o fator capital. No
entanto, se o capital for utilizado mais intensamente na mesma proporcao que os insumos publicos, sua

produtividade ira permanecer constante.

Porém neste caso hd que se considerar o problema do financiamento dos gastos
governamentais, que é feito através de uma taxagdo constante e proporcional darenda. A taxacdo da
rentabilidade do capital é obviamente desestimulante para os investimentos. Ha portanto trés fatores
afetando o retorno do capital: sua produtividade técnica, o efeito dos insumos governamentais sobre

esta produtividade e o efeito negativo da taxacéo.

A participagdo do governo no processo de crescimento também é discutida se sujeita a

congestOes e se a participacao se der atravées da protegdo a propriedade.

A diferenca entre o0 modelo de Solow e esta classe de modelos enddgenos pode ser vista da

seguinte forma. Em geral, ambos assumem que o capital tem retornos decrescentes, a0 menos na 6tica
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dafirma. No entanto, no modelo de Solow, pode-se pensar em varidvels que aumentam (de uma Unica
vez) a taxa de investimento da economia (ou aumentem a eficiéncia da mesma). No entanto, este
investimento inevitavelmente cessa Nos modelos endégenos, as varidveis destacadas séo fortes o
suficiente para anular os retornos decrescentes do capital a nivel agregado, de forma que a taxa de
investimento nunca cessa. De uma certa forma, ha uma continuidade entre os dois modelos, a medida

em que trata-se de uma questdo de grau do arrefecimento dos retornos decrescentes.

No entanto, os resultados podem ser drasticos. se ha fatores que anulam os rendimentos
decrescentes do fator capital, a ja escassa possibilidade de convergéncia prevista no modelo de Solow
€ anulada. Se os paises possuem diferentes participacdes governamentais, diferentes niveis de
transbordamento do conhecimento, diferentes niveis de qualificagdo, eles terdo taxas diferenciadas de
crescimento econdmico (assm como niveis mais desiguais de renda per capita), o que ira gerar uma

tendéncia ainda mais forte para 0 aumento das desigualdades regionais (divergéncia sigma).

5.1 EVIDENCIASEMPIRICAS

Evidéncias sobre a externalidade do capital sdo conflitantes. Romer (1987), para o
investimento privado, e Ferreira (1994), para o investimento publico, suportam empiricamente esta
hip6tese. Ja Benhabib e Jovanovic (1991) e Jones (1995), estudando séries de capital, trabalho e
tecnologia e producéo, ndo tém encontrado evidéncias de que o capital gere externalidades a ponto de

garantir umatrajetéria sustentada para o crescimento do produto per capita.

No entanto, taxas mais elevadas de crescimento do produto per capita ou da produtividade total
dos fatores foram associadas a varidveis discutidas na literatura de crescimento, como as
externalidades dos gastos governamentais (em propor¢do do PIB), por Ram (1986), a menor
desigualdade de renda (Alesina & Rodrick (1994)), abertura econdémica, gastos do governo, tributagéo,
capital humano (ver secdo 3).

Para 0 caso do Brasil, no periodo 1950-1980, Ferreira (1996) sustenta que as seguintes
variaveis afetaram a taxa de crescimento e da produtividade dos fatores: sistema tributério, problemas
fiscais do governo, reserva de informética, educacdo, abertura e infra-estrurura. No entanto, este
trabalho € baseado somente em andlise descritiva. Ferreira (1997) mostra evidéncias de que a
concentracdo de renda no pais é relacionada com maior tributagcdo que por sua vez € negativamente

correlacionada com ataxa de crescimento do produto.
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5.2 REPENSANDO A POLITICA ECONOMICA COM 0S MODELOS ENDOGENOS

N&o hé& evidéncias (ndo na economia como um todo, embora obviamente haja setores e regides
que apresentam retornos crescentes) de que externalidades do capital, pesquisa e tecnologia e outras
varidveis destacadas na literatura endégena sgjam téo fortes a ponto de anularem os efeitos dos

rendimentos decrescentes, 0 que tornaria a busca por uma maior equidade regional ainda mais dificil.

Nos trabalhos sobre as regides brasleiras, foram identificadas desigualdades no capital
humano, na infra-estrutura, nas economias de escala e na proximidade com regibes mais ricas. A
identificag8o de varidvels vinculadas aos modelos enddgenos (outra lacuna na literatura empirica sobre
as regides bradleiras) que estejam acentuando as disparidades regionais € critica, pois elas tém um

potencial maior na geragéo da desigual dade ao também afetarem ataxa de crescimento.

H4, entre as regides brasileiras, fortes desigualdades em educacdo, infra-estrutura e tecnologia.
Esta desigualdades sd0 ainda mais graves pois geram um distanciamento crescente das rendas per
capita das regides. Novamente, a politica regional deveria se concentrar em nivelar o capital humano e
a infra-estrutura das regides. Critico para a reducdo das desigualdades seria 0 estimulo a tecnologia

nas regides mais atrasadas.

6- CONCLUSAO

A busca dareducgdo das disparidades regionais passa por aumentar a taxa de investimento em
capital fisico e daqualificacdo da forca de trabalho das regifes mais pobres. Asregifes mais pobres do
Brasil so caracterizadas por maiores indices de mortdidade infantil, pior atendimento médico, maior
incidéncia de doengas tropicas, pior infra-estrutura de saneamento. Corrigir estas desigualdadesja seria
urgente do ponto de vista da cidadania, mas também podera ter efeitos sensiveis sobre a renda per

capita destas regioes.

Abre-se uma agenda de pesquisa sobre a diversidade das caracteristicas institucionais e

culturais no pais e de suas relagbes com o crescimento econdmico.

A integracdo das &reas mais pobres a economiainternacional e nacional deve ser estudado com
cautela, especialmente se ndo houver suficientes economias de escala ou vantagens comparativas, pois

o efeito daintegrac8o pode ser perverso para estas regides.



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |
Cedeplar

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Alesina, A. & Rodrik, D. (1994) “Distributive Politics and Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics, CIX, 2, Maio, p.465-490.

Azzoni, C. R. (1994). “Crescimento Econdmico e Convergéncia das Rendas Regionais: 0 caso
brasileiro & luz da Nova Teoria do Crescimento”, Encontro Nacional de Economia (ANPEC)
22,1, p. 185-205.

Barro, R. J. & Saai-Martin, X. (1991). “ Convergence across States and Regions’, Brooking Papers
on Economic Activity, 1, p. 107-182.

Barro, R. J. & Saai-Martin, X. (1995). Economic Growth. New York: McGraw-Hill.

Barro, R. J. (1996). “Determinants of Economic Growth: a cross-country empirical study”, NBER
Working Paper Series, 5698.

Benhabib. J. & Jovanociv, B. (1991). “Externalities and Growth Accounting”, American Economic
Review, 81,1,Marco, p.82-113.

Bleaney, M. F. & Figueirédo, L. de (2002). “Can the New Economic geography Explain Spatial
Inequality in Brazil?, Anais do “Wider Conference on Spatial Inequality in Latin America”,
Puebla, M éxico.



