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POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL: o caso do México
Roberto Luis Monte-Mér
Antecedentes

As transformagfes urbano-regionais no México guardam alguns paralelismos com
0 caso brasileiro, em que pesem as grandes diferencas historicas, politicas e socio-
espaciais entre os dois paises. Marcado por uma revolugdo na primeira década do século
XX, o México avancou em aspectos fundamentais e radicais, como a reforma agraria, o
sentido social da propriedade e as politicas compensatérias voltadas para as populacdes
pobres, de forma muito precoce em relacdo ao atraso brasileiro nesses campos.
Manteve, entretanto, uma estrutura predominantemente agréria até os anos de 1940, com
parte expressiva de sua populagdo vivendo e trabalhando em &reas rurais. A Lei da
Reforma Agréria de 1915 constituiu o principal instrumento inicial de ordenacdo do
territorio e estabeleceu as bases para a ocupacéo e colonizagdo no pais. Entre outras
iniciativas, a criacdo de mais de 150 coldnias agricolas teve grande impacto na
organizagdo do espaco, principalmente no norte do pais, dando origem a cidades que se
transformaram em importantes pélos regionais, como Delicias, em Chihuahua, e Torreon,
em Cohuila.

As bases legais da ordem federal e municipal, as duas instancias juridicas do pais,
foram definidas pela Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos e ja ha década
de 1930, foi criado o Banco Nacional Hipotecario Urbano e de Obras Publicas voltado
para o financiamento da infra-estrutura urbana, que se somou a um conjunto de leis que

regulavam processos de parcelamento e expropriagdo de terras, construgdo civil e
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prestacao de servicos urbanos, além de ordenamentos municipais relacionados a policia,
governo e planos reguladores. Foi também a partir dos anos 30 que o Estado tomou a si
a tarefa de reconstrucdo do aparato produtivo investindo em obras de infra-estrutura
rodoviaria e elétrica e na industria de bens intermediarios, particularmente a producao
siderargica e de fertilizantes (Garza & Rodriguez, 1998).

De fato, o processo de substituicdo de importagdes que caracterizou varios paises
latino-americanos na primeira metade do século XX teve no México um desenvolvimento
precoce e mais intenso do que na maioria dos paises do continente, incluindo o Brasil. O
governo mexicano definiu, ja naquelas décadas e no periodo seguinte a segunda guerra
mundial, uma série de politicas setoriais apoiando tanto o desenvolvimento agricola como
industrial através de leis de incentivo e isencao fiscal para a industria, crédito privilegiado
para pequenas e médias industrias, o estabelecimento de comisses de desenvolvimento
de bacias hidrogréficas, um programa nacional para desenvolvimento da area fronteirica
norte com os Estados Unidos e um ambicioso programa de parques e cidades industriais.
Entretanto, o sucesso de varias dessas ac¢fes e politicas de planejamento foi pequeno e
pouco eficaz nos seus objetivos de evitar a concentracdo historica na regido Central—
particularmente, na Cidade do México e posteriormente em sua regido metropolitana—e
de promover uma reducao efetiva das desigualdades regionais no pais.

Assim como no Brasil, as politicas setoriais e regionais isoladas daquele periodo
de altos investimentos estatais ndo tiveram o efeito esperado na reestruturacdo do
espago nacional. O processo de concentracdo espacial e econdmica em torno de alguns
poucos grandes centros nacionais e/ou regionais persistiu e, em alguns casos, foi até

mesmo incentivado e agravado por politicas publicas voltadas para o crescimento
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industrial, concentrando assim os investimentos publicos e privados nas maiores areas
urbanas que reuniam as economias de aglomeragéo, a infra-estrutura de transportes,
energia, comunicacdes e saneamento basico, bem como servigos legais, financeiros,
urbanos, sociais e culturais; isto é, as condicdes gerais de producdo’ exigidas pelo
processo de industrializagdo, particularmente em seu estagio fordista centrado no
consumo coletivo e de massa, foram concentradas nas poucas grandes cidades.

Apenas a partir da década de 1960, e particularmente nos anos 70, as condi¢bes
gerais de producéo exigidas pelo estagio fordista da producéo industrial foram estendidas
a parcelas mais amplas do territério mexicano, provocando uma relativa descentralizacédo
do aparato produtivo. Assim como no Brasil e em outros paises latino-americanos, esta
expansdo se deu com base no processo que ficou conhecido como a “triplice alianca” a
articulacédo entre o Estado, o capital nacional e o capital estrangeiro, o qual a época se
deslocava mais celeremente para a periferia em busca da reducéo de custos de produgao
e ampliacdo dos mercados consumidores para fazer frente & crise capitalista agravada
pela alta dos precos internacionais do petroleo (Evans, 1979).

No caso do México, houve grande euforia em torno da subita lucratividade do pais
decorrente da producao do petréleo levando a uma estratégia de gastos que, todavia, em
pouco tempo veio cobrar um alto prego com o aumento internacional dos juros e as

restricbes financeiras e comerciais impostas pelos Estados Unidos, resultando em um

! As condicbes gerais da producdo sdo um conceito originalmente de Marx, o qual foi ampliado por tedricos
franceses neo-marxistas que trabalharam a questao urbana nos anos 70 e aqui incluem, além dos servicos
de transporte e comunicacdes citados por Marx, a provisao pelo Estado do aparato legal que garanta as
relacBes de propriedade privada e a livre circulagdo de mercadorias (incluindo terra e forca trabalho), e o
conjunto da infra-estrutura e servigos necessarios a producao industrial e a reproducdo da forca de trabalho,
entre outros elementos exigidos pela producéo capitalista. (Lojkine, 1981; Topalov, 1979),
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endividamento crescente do pais acompanhado de um forte processo inflacionario. A
abertura da economia e as politicas neo-liberais a partir do final dos anos 80 redefiniram
0 papel do Estado e acabaram por ter um impacto expressivo na reestruturagao

econdmico e espacial do pais.

As politicas urbano-regionais integradas

No inicio dos anos setenta, o governo federal optou por uma estratégia de
“desenvolvimento compartilhado”, caracterizado por uma politica que buscava integrar as
acoes nas diversas esferas de governo, articulando as politicas nacionais com a escala
estadual. Para tanto, a partir de 1971 foram criados os Copredes—Comités Promotores
do Desenvolvimento Socio-econémico dos Estados da Republica, nos quais o0s
governadores estaduais coordenavam acdes programadas com base nos investimentos
das diversas agéncias federais a nivel estadual organizadas em torno de planos de
desenvolvimento econ6mico. Neste periodo, que se estende até a Lei Geral dos
Assentamentos Humanos de 1976, foram criadas varias comissdes, além de um conjunto
de leis especiais que visavam reduzir a dependéncia externa, promover um
desenvolvimento nacional mais equilibrado, reduzir as desigualdades regionais,
redistribuir a renda, ampliar a inclusdo da populagéo através da criacdo de empregos e
fortalecer o setor publico.

E importante notar que houve uma preocupacdo explicita, como haveria também
no Brasil poucos anos depois com o |l PND, de incluir a dimens&o territorial nas politicas
gerais do pais. Nao se tratava mais de definir politicas regionais e urbanas isoladas, mas

sim de integrar a instancia espacial no bojo das politicas setoriais, além de definir um
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conjunto de medidas, leis e instrumentos de acdo e planejamento diretamente voltados
para a organizacdo do territério. Entre esses, cabe mencionar a Comissdo Nacional de
Zonas Aridas, criada ao final de 1970 e ampliada para incluir novas acdes e se adaptar a
lei federal de Reforma Agréaria de 1973. No ano seguinte, foi criada uma Comisséo Inter-
secretarial para Fomento da Franja Fronteirica Norte e as Zonas e Perimetros Livres,
acompanhada da implantacdo do Regime de Maquiladoras, um programa instituido em
1965 e ampliado em 1972 para estimular a implantacdo de empresas estrangeiras em
todo o territdrio nacional (exceto nas areas mais concentradas), mas privilegiadamente na
zona fronteirica do norte, com impacto crescente na década seguinte. Paralelamente, um
decreto de descentralizacdo industrial definiu trés zonas diferenciadas para fomento as
industrias, retirando qualquer incentivo das regides metropolitanas da Cidade do México,
Monterrey e Guadalajara, definindo uma zona de incentivo em torno das regidoes
metropolitanas da Cidade do México e Guadalajara e, finalmente, criando incentivos
fiscais entre 60% e até 100% no resto do pais, com énfase para a regido fronteirica do
norte onde a preocupacdo com os desequilibrios regionais era mais acentuada. Somava-
se ainda a essas acgOes descentralizadoras o Programa para a Promocéo de Conjuntos,
Parques e Cidades Industriais e Centros Comerciais de 1971, que até 1986 instalou cerca
de 2800 empresas nos parques e cidades criadas. Além disto, foi feito um esforco para
responder & crescente demanda por aco implantando na costa dos estados de Guerrero e
Michoacan uma grande siderdrgica numa tentativa de criar um complexo industrial tendo
a acearia de Lazaro-Cardenas/Las Truchas empresa motriz (Garza, 1992).
Paralelamente, em 1971, foram tomadas ac¢des visando atingir regides rurais e

populacdes empobrecidas, entre elas a criacdo dos Centros Coordenadores Indigenistas,
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que vieram fortalecer e multiplicar a atuagdo do Instituto Nacional Indigenista (existente
desde 1948) e o Plano de Novos Centros de Populagdo dos “Ejidos” (nucleos
comunitérios criados no periodo revolucionario). Por outro lado, o Plano Integral de
Desenvolvimento Rural—Pider de 1973 definiu 100 regifes de vocacdo agricola para
investimentos integrados federais coordenados. Quanto as regides deprimidas, foi criada
em 1972 a comissdo para o desenvolvimento do Istmo de Tehuantepec, englobando
partes dos estados de Oaxaca, Veracruz, Chiapas e Tabasco e implantando uma ferrovia
entre o Golfo do México e o oceano Pacifico. Foi também criada uma comisséo para o
desenvolvimento da regido da Baja Califérnia buscando fortalecer as atividades turisticas
e pesqueiras. (Mapa 1)

Outras medidas institucionais amplas foram tomadas, com destaque para a Lei
Geral de Populacéo, de 1973, que deu origem no ano seguinte ao conselho Nacional de
Populacdo, com o objetivo de fazer a discussédo da estrutura demogréfica e distribuicdo
espacial da populagdo. Em 1975, foi criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Regional integrando vérias instancias estatais e para-estatais para a preparagcdo de
planos de desenvolvimento regional para as nove grandes regides entdo definidas?,
reafirmando assim a espacialidade como uma dimensé&o intrinseca as politicas setoriais
dos governos estaduais e federal. Também em 1975 foi passada a Lei de

Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal, que propugnava um plano diretor mais

2 As nove regides propostas foram redefinidas no Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano, de
1990-1994, englobando os seguintes estados: Noroeste: Baja Califérnia, Baja Califérnia do Sul, Sonora e
Sinaloa; Norte: Chihuahua, Durango e Coahuila; Nordeste: Nuevo Leon e Tamaulipas; Centro-Norte: Aguas
Calientes, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato e Querétaro; Ocidente: Colina, Jalisco, Michoacan e
Nayarit; Centro: Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla e Tlaxcala; Golfo: Veracruz e Tabasco;
Pacifico Sul: Guerrero, Chiapas e Oaxaca; Peninsula de Yucatdn: Campeche, Quintana R6o e Yucatan.
(Brambila Paz, 1992). Ver Mapa 2.
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abrangente que os antigos planos reguladores do Distrito Federal, definindo leis de uso
do solo, reservas territoriais, areas para renovagdo urbana, sistema viario e de
transportes, enfim, um plano integrado para o seu desenvolvimento urbano. Em 1976, a
Lei Geral de Assentamentos Humanos coroou todo o esforgo de planejamento criando a
“superestrutura legal sobre a qual descansaria a futura planificagdo do desenvolvimento
dos centros de populacdo nos niveis nacional, estadual e municipal”. (Garza, 1992: 29)

A partir do final de 1976, com o governo Lépez Portillo, a institucionalizacdo do
planejamento urbano-regional se consolidou no México. A criagdo da Comissao Nacional
de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de ser um instrumento de coordenagdo,
colaborag&o e comunicacdo permanente entre as instituicdes ligadas ao desenvolvimento
urbano e regional, foi apenas uma das acgles que visavam institucionalizar o
planejamento no pais. A SAHOP—Secretaria de Assentamentos Humanos e Obras
Publicas, criada em dezembro de 1976, constituiu 0 embrido a partir do qual diversas
instituicbes, programas e planos buscaram integrar a dimensdo urbana e regional de
forma coordenada nas vérias escalas de poder’. Os programas e planos se dirigiram
também as regides desenvolvidas, mas buscaram principalmente a descentralizagéo,
incluindo as zonas fronteiricas e livres, areas deprimidas e grupos de populacdes
marginalizadas.

A Lei Geral de Assentamentos Humanos de 1976 foi reformada em 1981 e 1983, e
novamente em 1993, sempre buscando articular as agBes nos niveis federal, estadual e

municipal. Em 1978, foi aprovado o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, sob a
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coordenacdo da SAHOP, precursor em seu carater integrado e abrangente e envolvendo
as instancias do planejamento federal para produzir programas de acao que articulavam
aspectos e setores diversos: desconcentragdo da administracdo publica federal,
estimulos & desconcentragdo industrial e & infraestrutura de apoio a portos industriais e
programas de energia, servigos rurais e comunidades e parques industriais pesqueiros.

Também sob a orientacdo da SAHOP, foram elaborados mais de dois mil planos
de desenvolvimento municipal e das zonas conurbadas, além de dez planos regionais e
31 estaduais, incluindo o Distrito Federal (que também contou com plano especifico a
partir de 1980). Ademais, o PNDI—Plano Nacional de Desenvolvimento Industrial—1979-
82 propds, entre varias medidas descentralizadoras, a reducdo da participacdo do valor
da producgéo industrial do Vale do México de 50% em 1979 para 40% em 1982 através
principalmente de incentivos fiscais, em que pese o pequeno peso destes incentivos na
localizacdo de industrias durante a década de 1970. Os resultados ficaram assim
novamente muito aquém dos esperados (Garza, 1992; Guillermo Aguilar, Graizbord Ed, &
Sanchez-Crispin, 1997).

O Plano Global de Desenvolvimento de 1980-82 concentrou ainda seus esforgos
na tentativa de desconcentracéo produtiva e de servigos da cidade do México, o processo
apontado por muitos como a obsessdo que dominou o planejamento urbano-regional no
México naquele periodo. Entretanto, os mecanismos de desconcentragdo, envolvendo
investimentos publicos e privados, ndo foram adotados de forma eficaz e/ou suficientes

para provocar uma efetiva descentralizacdo da producao e a cidade do México continuou

® Uma multitude de siglas—Coplamar, Codef, Coprodef, Prodetap, entre varias outras—marca esse periodo
de intenso planejamento tecnocratico que se estende pelo final dos anos 70 até meados da década de
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concentrando, assim como sua area de influéncia imediata, os principais investimentos no
pais. Como enfatizam Garza (1992) e Scott (1982), a distancia entre o discurso do
planejamento tecnocrético e as agdes efetivas do governo e as op¢des de localizacdo das
empresas privadas e publicas foi muito significativa. Como em outros paises latino-
americanos, o grande aparato de planejamento montado pelo Estado ndo conseguiu
domar as forcas econdmicas e reorganizar radicalmente o desenvolvimento socio-
espacial e econdmico nacional e regional. De fato, apesar da forca do Estado na
economia as divergéncias internas no aparelho burocratico e os conflitos entre os
diversos interesses nacionais e internacionais em jogo impediram que O governo
conseguisse em muitos casos dirigir até mesmo os investimentos publicos, significando
menor impacto ainda nos investimentos privados. Entretanto, ndo ha duvidas de que as
politicas publicas e de planejamento contribuiram para estimular a ocupacao de regifes
novas efou deprimidas, reduzindo significativamente os desequilibrios e excessivas
concentracdes que as livres forgcas de mercado tendiam a promover naqueles tempos de
escassa integracao espacial nos paises do continente.

O governo De La Madrid, no periodo 1983-88, em que pese as mudangas no
modelo de desenvolvimento ao longo do seu mandato ganhando um cunho (neo)liberal
(como veremos no item seguinte), deu inicialmente continuidade as politicas anteriores
incorporando o planejamento & Constituicdo da Republica (artigos 25 e 26) e instituindo o
Sistema Nacional de Planificagdo Democrética e a Lei de Planificagdo, ainda em 1983.
Foi promulgado o Plano Nacional de Desenvolvimento (1983-88), com o objetivo principal

de superar a crise econdmica que havia se instalado no inicio da década. Assim, em

1980.
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paralelo & abertura dos mercados e a privatizac@o iniciada em 1986, diversas acdes
concertadas e mudancas estruturais foram tomadas reforcando perspectivas dos
governos anteriores, reafirmando que entre os principais problemas urbano-regionais do
pais estava a excessiva concentragdo econémica e demogréafica na cidade do México. O
PND 83-88 propds, entdo, intensificar o processo de descentralizacdo através de um
sistema duplo de incentivos e de restricbes a localizacdo de atividades industriais,
enquanto buscava reduzir a migracé@o para o distrito federal através do fortalecimento de
sistemas urbano-regionais relativamente independentes, principalmente na regido oeste
central e no golfo do México. Paralelamente, e contraditoriamente, criou 0 programa de
desenvolvimento da Zona Metropolitana da Cidade do México e da Regido Central, que
pretendia melhorar as condigbes de vida na Zona Metropolitana e nos seis estados da
Regido Central. Para Garza (1992: 40), ao desconsiderar as articulagbes entre as redes
de cidades e os impactos sobre a regido metropolitana das agfes programadas para
areas circundantes, fortaleceu a dimens&do metropolitana e gerou nova escala de
concentracdo: a megalopolitana.

Em 1984, foi promulgado novo Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e
da Habitacdo, assumindo o carater ja eminentemente urbano da sociedade mexicana e
reafirmando alguns dos pressupostos anteriores, como a necessidade de promover a
desconcentracdo da cidade do México, responder as demandas de uma populagéo rural
excessivamente dispersa e reduzir as desigualdades regionais. Em 1990, novo Programa
Nacional de Desenvolvimento Urbano—1990-94, estabeleceu novos ordenamentos
territoriais ja incorporando processos de consulta popular para sua formulagéo, além de

manter uma ampla coordenacéo das diversas instituicdes governamentais.
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A producéao planejada do espaco regional e urbano

O principal resultado da intensa agao planejadora do Estado mexicano buscando
reordenar o espago nacional em bases urbano-regionais integradas foi o impacto que
teve sobre o processo de urbanizag&o que j& se esbogava desde o pds-guerra. Essa forte
urbanizacdo se deu de forma concentrada, tanto na cidade do México e demais areas
metropolitanas, como também na rede urbana principal que se formava no pais. Em
1990, as 125 cidades principais que conformavam o sistema urbano nacional
concentravam 55% da populacdo mexicana, 73% do produto interno bruto do pais, 79%
do PIB industrial e mais de 81% do PIB comercial e de servigos. (Garza & Rodriguez,
1998) As cinco areas metropolitanas principais*: México, Guadalajara, Monterrey, Puebla
e Toluca concentravam cerca de 50% do PIB industrial e 55% do PIB de servigos.

A intensificacdo da urbanizacdo no México, como em varios paises da América
Latina, teve seu impulso com o processo de substituicAo de importagdes iniciado nos
anos 1930 e estendido nas décadas seguintes com o grande crescimento do produto
nacional’>. Como vimos, a concentragédo na cidade do México e na regido central foi
preocupacdo do Estado mexicano desde o inicio do processo de urbanizacdo e

industrializacdo, mas as varias acdes e esforcos encetados pelo Estado através do

*Em 1990, havia 25 cidades classificadas como metrépoles com areas metropolitanas, reunindo 38,3% da
Eopulagéo total e 52,2% do PIB nacional. (Garza & Rodriguez, 1998)

O PIB total mexicano veio crescendo em termos reais aumentando em 3,1% entre 1930 e 1940, 5,9%
entre 1940 e 1950 e 6,2% entre 1960 e 1970. (Garza, 1998 :29)
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planejamento urbano-regional para reverter esse quadro ndo conseguiram os resultados
esperados®.

De fato, de forma similar a outros paises latino-americanos (como o Brasil), os
meios de producdo e de consumo coletivo exigidos pelo processo de industrializagdo
estavam concentrados apenas nas cidades grandes, particularmente nas capitais
estaduais e federal, processo agravado pelo papel crucial dos investimentos estatais.
Assim, os investimentos ndo produtivos tenderam também a se concentrar na rede de
cidades principais reforcando a macrocefalia da capital federal e a concentragéo urbana
nas cidades maiores. Ja em 1940, com populagéo urbana préxima de dois milhdes de
habitantes, a primazia da cidade do México era expressiva visto que apenas duas outras
cidades, Guadalajara e Monterrey, superavam 200 mil pessoas, enquanto apenas seis
outras superavam 100 mil habitantes. Entre 1940 e 1960, a rede de cidades principais se
fortaleceu significativamente, com altissimas taxas médias de crescimento urbano, em
alguns casos superando ou se aproximando de 10% ao ano, como em Tijuana, Mexicali,
Acapulco, Ciudad Juarez, Reynosa, entre outras. As cidades maiores, como Guadalajara
e Monterrey, entre outras, também apresentaram alto crescimento urbano (em torno de
5% ao ano), e o numero de cidades com mais de 100 mil habitantes, restrito a apenas
nove em 1940, atingiu 18 cidades em 1950 e 29 cidades em 1960. Em 1970, eram 36 as
cidades mexicanas com mais de 100 mil habitantes, sendo que duas, além da cidade do
México—Gaudalajara e Monterrey—ja superavam a casa do milh&o. A cidade do México,

por sua vez, superou a casa dos trés milhdes em 1950 e manteve um crescimento

® Ainda assim, dados demograficos e do produto industrial mostram que houve expressiva desconcentracéo
da Cidade do México em favor de outras regides nos anos 80, os quais serdo discutidos no préximo item.
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populacional médio superior a 5% durante as trés décadas, ultrapassando os oito milhdes
e meio de habitantes em 1970 (Scott & World Bank., 1982).

A partir de 1960, houve um grande aumento do nimero de localidades urbanas’.
Em qualquer dos critérios de urbanizacdo adotados por diferentes tamanhos de cidades,
o ritmo de crescimento do numero de cidades é expressivo: ao se tomar as localidades
acima de 15 mil habitantes, as 119 cidades existentes em 1960 passaram a ser 229 em
1980, abrangendo 56,22% da populagdo do pais, contra 41,8% em 1960; ao se
considerar 2.500 habitantes como limite inferior, o grau de urbanizagdo passa a ser de
54,4% em 1960 e de 68,2% em 1980 (Brambila Paz, 1992 :128-9). Em qualquer dos
casos, a inflexdo rural-urbana estaria j& completa na década de oitenta, indicando nao
apenas uma grande concentracdo de populagdo nas areas urbanas como também um
adensamento da malha urbana cobrindo e integrando o territério nacional®.

De outra parte, o nimero de cidades grandes aumentou significativamente, como
pudemos ver. Houve, assim, uma polarizagdo no processo de urbanizagdo mexicano: de
um lado, a proliferacdo de centros menores que responderam as demandas de servigos
urbanos centrais para atividades tradicionais; de outro, a concentragdo em cidades

maiores do aparato urbano-industrial exigido pelo processo produtivo industrial moderno.

" O conceito de urbano no México se modificou ao longo dos anos, abrangendo inicialmente localidades
com populacé@o maior que 2.500 habitantes, para posteriormente incluir apenas localidades acima de 10 mil
e, finalmente, de 15 mil habitantes. Ainda que as definicbes legais possam variar, alguns estudos abordam
as trés classificagoes; ver (Brambila Paz, 1992; Scott & World Bank., 1982).

8 Concluir sobre o fato dessas localidades representarem espacos efetivamente urbanizados ou apenas
centros de servicos de apoio as atividades agropecuarias requereria uma discussao mais aprofundada da
natureza do urbano e da modernizacdo do espaco social contemporénea e suas implicacdes no México. A
extensdo das condigbes gerais de producdo e dos meios de consumo coletivo ao espaco regional e
nacional sugere que um processo de urbanizagdo extensiva também ocorreu no México, precoce em
relacdo ao Brasil onde este processo s6 ocorreu a partir do final dos anos setenta. Ver (2004; R. L. d. M.
Monte-Mor, 1994).
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As condigdes infra-estruturais observadas nas grandes cidades reafirmam este quadro
dado que os niveis de cobertura dos servicos de eletricidade nas cidades maiores
atingem quase a totalidade, com variagbes (medidas pelo desvio-padrdo) pouco
expressivas, enquanto em cidades menores ndo apenas a cobertura € baixa como ha
também maior heterogeneidade na cobertura e acesso.

Quando se examina a cobertura dos servigos sanitarios, um quadro similar é
encontrado, com os servicos de agua, e em especial de esgotos sanitarios, caindo
significativamente em relagdo direta com o tamanho das localidades. Em 1980, as
cidades até 20 mil habitantes apresentavam uma cobertura de servicos de agua de 45%,
percentual que sobe a 65% nas localidades entre 20 e 50 mil habitantes e cai
ligeiramente para 60% nas cidades entre 100 e 250 mil habitantes, mostrando que as
cidades maiores enfrentaram maiores problemas para a oferta de servigos béasicos de
adgua. No entanto, diferentemente dos servi¢os sanitarios, um desvio padrdo mais alto nas
cidades maiores evidencia maior heterogeneidade naquelas &reas urbanas, assim como
no tocante a servigos de esgoto, que apresenta situagéo similar (Brambila Paz, 1992). De
modo similar ao caso brasileiro, a oferta de servigcos urbanos nas grandes cidades
industriais é superior & média da rede urbana como um todo, principalmente no tocante a
redes de esgoto, mas os dados mostram também que os esfor¢os se distribuiram de
forma desigual, atendendo as atividades produtivas (energia e comunicacdes) em
detrimento dos servigos de consumo coletivo voltados para a qualidade da reproducéo da
forca de trabalho (dgua e esgoto). Neste caso, o corte por renda é também evidenciado,
em ambos os casos, sendo as populagdes mais ricas muito melhor atendidas do que as

populacdes pobres.
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Por outro lado, a crise dos anos 80 e as transformagles estruturais ao final
daquela década, que se estenderam ao longo dos anos 90, mudaram a capacidade de
investimento do Estado, reduzindo ainda mais os investimentos nas areas voltadas para a
reproducdo coletiva da populagédo e ampliando, via privatizagdo, os investimentos no
setor de comunicac¢des. Com a venda da Telmex—Telefones do México, a cobertura por
telefonia fixa foi significativamente ampliada no pais’. Em 1970, existiam 1,8 linhas
telefénicas por 100 habitantes no pais; em 1990, essa densidade média aumento para
6,5 linhas/100 habitantes, mas a espera para novas ligagcbes permaneceu longa,
chegando a quatro ou cinco anos, com uma lista de pedidos superior a um milhdo. A
densidade de telefones residenciais atingiu 9,8 linhas/100 habitantes em 1997 e a
telefonia celular (iniciada em 1989) atingiu 1.758 mil aparelhos naquele ano. (Escobar de
Medécio, 1999).

Entretanto, a cobertura continuou elitizada com intensa modernizacdo e
substituicdo tecnoldgica, enquanto as populagdes pobres permanecem sem acesso aos
servicos béasicos. As expectativas de que uma concorréncia instalada ao longo do
processo de liberalizacdo e privatizacdo dos servigcos responderia a demanda da
“cobertura social”, estabelecendo metas para os telefones publicos (5 aparelhos por mil
habitantes), ndo se concretizou de forma plena. Dadas as restricbes de renda da
populacdo e o alto custo dos servicos modernizados das empresas oligopolistas

internacionais, poucas sé@o as chances de se chegar a resultados satisfatorios em termos

° A Telmex, constituida em 1947 a partir da aquisicdo da Ericson Telefones S.A. que atuava no pais desde
1909, passou a ter controle estatal majoritario em 1972 e iniciou seu processo de privatizagdo em 1990 (ver
proximo item). Em 1995 foi sancionada nova Lei Federal das Telecomunicacgées que redefiniu o marco legal



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econbmicas

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

de “cobertura social” dos servigos urbanos. Barkin (1998) ressalta diversos aspectos que
enfatizam a polarizagdo na vida nacional, colocando em lados opostos “ganhadores e
perdedores” face ao crescimento urbano feito nas bases (neo)liberais atuais. A escassez
do emprego, a reducdo dos salarios reais, 0 peso crescente dos servigos publicos na
pauta de gastos de reproducédo das familias trabalhadoras, a destruicdo das alternativas
camponesas tradicionais, particularmente entre as comunidades étnicas, a integracéo
seletiva social e espacial ao processo de globalizagdo financeira e produtiva, entre varios
outros aspectos da articulagdo econémica contemporanea colocam o México, e muitos
outros paises latino-americanos, em situacdo problemética diante das opcdes que se

colocam para um crescimento econémico sustentado e socialmente inclusivo.

A crise e aresposta neoliberal: impactos na organiza¢gédo urbano-regional

A primeira crise econdmica no México avangou em meados dos anos setenta com
0 aumento gradual e constante da inflagdo, que acabou por atingir cerca de 200% em
1986-87. O expansionismo econdmico estimulado pelos altos precos do petréleo naquela
década combinado com a expansao dos juros internacionais e a politica monetaria
restritiva norte-americana elevaram o déficit publico e levaram o pais a uma crise de

grandes proporcdes a partir de 1982, ap6s uma forte desvalorizacdo da moeda (Gontijo,

para radiofonia, telecomunicacfes e comunicacgdes via satélite e em 1996 foi criada uma Comissao Federal
de Telecomunica¢des—Cofetel, agéncia reguladora mexicana (Escobar de Medécio, 1999).
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1994; Macedo, 1999). Na década de 80, considerada perdida na América Latina, o PIB
por habitante do México foi reduzido em mais de 9%, entre 1980 e 1989,

A adocao de politicas inspiradas na assinatura de uma carta de intencdo dirigida
ao Fundo Monetario Internacional para enfrentar o servigo da divida determinou o corte
brusco de gastos publicos para estabilizacdo da inflagéo, evidenciando a fragilidade dos
programas do governo anterior e a consequiente auséncia de resultados na reordenagéo
do espaco regional e urbano. De fato, ao final de 1982, a despeito dos esforgcos de
planejamento ainda em curso nas esferas da tecnocracia estatal, as politicas do governo
federal jA& comegavam a se pautar pela cartilha alcunhada neoliberal, implicando o
aumento das tarifas publicas, o controle dos salarios, a elevagcédo das taxas de juros e a
desvalorizacdo da moeda, entre outras. Iniciou-se também o processo de privatizacao e,
entre 1982 e 1988, foram privatizadas 703 empresas estatais (entre as 1115 existentes
no pais), a principio pequenas e médias em sua maioria, incluindo fabricas téxteis, de
cimento, maquinas, petroquimicas e hotéis. Nos anos seguintes—1989/90—foram
privatizadas mais 132 empresas médias e grandes, incluindo a Mexicana de Aviagéo, a
Aeronaves de México, além de grandes empresas acucareiras e 20% do capital da
Telefones do México—Telmex. Seguiu-se a privatizagdo de bancos comerciais, (18
bancos foram privatizados entre 1991-93), companhias de seguros, fabricas de vagdes
ferroviarios e a maior parte da participag@o estatal na Telmex, concluida no periodo 1994-

97. Neste periodo, ferrovias, portos, aeroportos e redes de comunicacbes foram

10 A América Latina como um todo teve seu PIB por habitante reduzido em 8% no periodo 1980-89, sendo
gue a reducao no Brasil de 0,9%, enquanto em paises como a Argentina, Perl, Venezuela e Bolivia esta
reducao superou 20%. ( Arbix & Laplane, 2002: 80)
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privatizados, iniciando-se também a transferéncia dos bancos (nos quais o governo
interveio na crise de 1994) para os investidores estrangeiros (De la Torre, 2000: 10).

A aceitacdo das medidas propugnadas pelo que ficou conhecido como “Consenso
de Washington” previa a reducdo e redefinicdo das fun¢gbes do Estado enquanto ator
econdmico direto e/ou regulador, o ataque sisteméatico ao déficit publico e a eliminacéo de
politicas protecionistas ao comércio exterior. O México adotou medidas consentaneas
principalmente a partir de 1988, iniciando a reforma para modernizar o sistema financeiro
do pais, promovendo abertura comercial externa, desregulando a economia,
remanejando os campos de atuacdo do Estado, ampliando o crédito ao setor privado e
liberando a taxa de juros enquanto utilizava o mercado financeiro para financiamento do
déficit publico.

No setor bancario, além da privatizacdo dos dezoito bancos estatais a partir de
1988, foram promulgadas leis que retiraram o controle direto do governo sobre o setor e
permitiram a participagdo do capital estrangeiro, que ja em 1990 atingia 30% do valor do
crédito, além da criacdo de 36 novos bancos até 1994, metade dos quais estrangeiros.
Entre as financeiras, esta participacédo foi mais alta chegando préxima de 50%, em 1990
e atingindo o numero de 300 instituicdes financeiras em 1994. A Nafisa—Nacional
Financeira, um banco de desenvolvimento de segunda linha, alterou radicalmente sua
dindmica de empréstimos adotando programas de apoio as micro, pequenas e médias
empresas e quase eliminando os empréstimos as empresas estatais'’. Somou-se a esse

processo o Banco Nacional do Comércio Exterior, que aumentou em 50% o montante de
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financiamentos multiplicando por dez o numero de empresas atendidas. De modo similar,
em 1990 foram criados bancos de desenvolvimento direcionados ao financiamento do
setor privado, contrariando a tendéncia historica de financiamento de empresas estatais.
Finalmente, em 1993 foi dada autonomia ao Banco Central.

De fato, a abertura comercial do México, iniciada na década de 1980 como uma
tentativa de resposta a crise ao final da década anterior, estendeu-se por toda aquela
com a reducdo das prote¢Bes alfandegarias (em 1989, apenas 20.3% do total das
importacbes estavam ainda protegidas), eliminacdo de subsidios e reducdo das
exigéncias de conteudo nacional para exportacdes, abolicdo de precos de referéncia e
reducdo de custos alfandegérios. A adesdo ao GATT—Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, em julho de 1986, aprofundou o processo de abertura comercial e de
desregulamentagédo do controle estatal, preparando a adesdo TLCAN—Tratado de Livre
Comércio da Ameérica do Norte, aprovado no congresso norte-americano (NAFTA) em
novembro de 1993 e entrando em vigor em janeiro de 1994.

Apesar do crescimento negativo ao longo dos anos 80, no inicio da década de 90
houve uma breve euforia diante do novo modelo adotado, que ampliou a insercédo do pais
no comercio internacional e continental, mirando-se em exemplos do Chile, Costa Rica, e
outros paises com 0s quais 0 México assinou tratados de livre comércio nos primeiros
anos daquela década. Além disso, alguns resultados das velhas politicas estruturalistas
também comegcavam a se mostrar, como a relativa desconcentracdo da Regido Central e

da prépria Cidade do México e o fortalecimento de algumas novas regifes industriais,

Y EMm 1987, 94% dos créditos da Nafisa se destinava a empresas estatais; em 1991, o quadro se invertera
e apenas 6% se destinava as estatais, sendo 94% dirigido a pequenas e médias empresas (Macedo, 1999
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particularmente aquelas ligadas as fabricas “maquiladoras”, presentes desde os anos 60,
mas agora comec¢ando a mostrar seus frutos e perspectivas mais animadoras.

Com respeito a “obsessdo nacional” com a desconcentracdo da Cidade do
México—o Distrito Federal e sua regido metropolitana, os dados censitarios de 1990
mostraram um decréscimo significativo na sua participagdo na populagdo nacional,
reduzindo-se no Distrito Federal de 13,2% em 1980 para 10,1% em 1990, enquanto a
participagdo da regido metropolitana caiu de 20,72% para 18,52%. No mesmo periodo, a
Regido Central teve sua participagao reduzida de 34,1% para 32%, em todos estes casos
uma mudanga expressiva dada a inércia relativa da dindmica das grandes populacdes.
Cabe ressaltar que o saldo migratério da Cidade do México foi negativo no periodo,
invertendo a tendéncia histoérica da migragcéo concentradora e mostrando um novo padréo
migratério no qual a capital nacional passou a contribuir com fluxos para outros estados.
(Nicoléas, 1998: 104)

Enquanto o centro perdia espaco e importancia relativa no cenario econémico e
demografico do pais, as regides ao norte ampliaram sua participacdo na economia, com o
surgimento e fortalecimento de cidades médias e pequenas tomadas pelo
transbordamento da industrializagdo montadora que desce dos Estados Unidos pelas
fronteiras norte-americanas, da California e do Texas em especial, em busca do trabalho
barato, com as empresas maquiladoras.

As “maquiladoras” sdo montadoras inicialmente de produtos tecnologicamente
pouco sofisticados (téxteis e confec¢ao, em especial) implantadas nas cidades pequenas

e médias carentes de servi¢os basicos das areas da fronteira México-Estados Unidos, em

7).
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funcdo da disponibilidade de trabalho barato (m&o de obra desqualificada, néo
sindicalizada, jovem e feminina em sua maioria). Mattar & Hernandez (2002) identificam
dois periodos na industria “maquiladora” no primeiro periodo, de 1964 a 1973, com
grande impacto local mas ainda pouco expressiva na economia nacional, além de pouco
organizada, com baixo dinamismo e crescendo de forma irregular. Surgem como que
formando uma “zona franca de exportacdo” sob leis especificas que permitiam projetos
de investimento estrangeiro apenas naqueles espacgos, com liberdades alfandegérias e
de tributacdo impares nos dois paises—México e Estados Unidos. Mesmo assim, entre
1965 e 1975 as maquiladoras geraram mais de 60 mil postos de trabalho, ocupando
mulheres e jovens sem experiéncia ou qualificacdo, predominantemente, gerando
também um forte fluxo migratério em dire¢éo ao norte que muitas vezes se estendeu para
o territério norte-americano. Em 1975, 454 plantas industriais empregavam 67.214
pessoas, e em 1985, 789 plantas empregavam 217.544 pessoas, sendo que cinco anos
depois ja eram 1789 plantas, em 1990, empregando 439.474 pessoas. (Contreras, 2000)
O segundo periodo identificado por Mattar & Herndndez se estende de 1974 até o
final do século XX, quando aumentou enormemente a participagdo das maquiladoras na
economia mexicana (e por certo nas exportagdes) e 0 setor comeca a se especializar,
incorporar tecnologia e ganhar uma dimens&do e natureza produtivas além da simples
montagem de produtos pelo capital estrangeiro. A partir do NAFTA, as empresas norte-
americanas passaram a compartir investimentos e o nimero de maquiladoras aumentou
de 2405 plantas em 1993 para 4470 em 1999. No periodo 1993-99 o investimento bruto
fixo da economia mexicana cresceu a uma taxa real de 3,6%, enquanto no setor das

maquiladoras essa mesma taxa média anual foi de 30,4%. Além disso, o setor respondia,
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em 2000, por 45% das exportacdes totais de bens do pais, operando historicamente com
saldos comerciais positivos. Durante a crise de 1994/95, suas exportacbes cresceram
31% tornando-se a principal valvula de escape do México para evitar o aprofundamento
da crise. As maquiladoras empregam hoje mais de um milh&do de pessoas e argumenta-
se que qualifica uma mé&o de obra nova na medida em que avanga para setores
tecnoldgicos mais sofisticados, como televisores, computadores, circuitos impressos,
autopecas e outros. (Contreras, 2000; Mattar & Hernandez, 2002; Nicolas, 1998)12.

A euforia dos primeiros anos do governo de Salinas de Gortari acabou em janeiro
de 1994, quando ao mesmo tempo em que o NAFTA entrava em vigor, o Exército
Zapatista de Libertagdo Nacional tomava diversas cidades na regido de Chiapas™, dando
inicio a uma série de revezes politicos que incluiram os assassinatos de um candidato a
presidéncia da republica e do secretario geral do PRI. A posse do novo governo em
dezembro do mesmo ano foi acompanhada de uma grande fuga de capitais do pais,
dados a expectativa de desvalorizacdo da moeda mexicana (valorizada em 25 a 40%,
segundo periodos e precos referenciais diversos); o déficit permanente do balango de
pagamentos decorrente da perda nas exportagdes e aumento de importagdes, atingindo
8% do PIB; a dolarizag&o da divida interna através dos Tesobonos (bénus do tesouro), a
demanda por crédito bancario estimulada pelo consumo gerando uma liquidez excessiva
na economia. A entrada de capitais estrangeiros (principalmente, norte-americanos), a

reacdo das exportacdes (principalmente, das maquiladoras), o acesso preferencial ao

2 Garza (1999), ao discutir a investigacdo urbana e regional no México, argumenta que os trabalhos sobre
as maquiladoras se prendem apenas aos aspectos de emprego, tecnologia e de organizacéo industrial,
sem de fato analisar os impactos territoriais do crescimento desse setor.
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mercado norte-americano e a desvalorizagdo do peso (nominal de 47% e real de 31%)
contribuiram para reduzir o impacto da crise evitando maior comprometimento da
atividade econémica (De la Torre, 2000; Mattar & Hernandez, 2002).

A recuperacdo da economia mexicana foi considerada exemplar por varios
analistas e ja nos primeiros anos do governo Zedillo (1994-2000) a economia mostrava
sinais claros de recomposi¢cdo. Em 1996, a inflagdo mostrava sinais de decréscimo e o
produto interno aumentou em 5,1%, capitaneado pelo desempenho exportador das
empresas maquiladoras. O emprego se recuperou gradualmente e em 1999 o
desemprego estrutural estava reduzido a 2,5%, com uma inflagdo em cerca de 13%, com
tendéncia a baixar. O pais se tornou o segundo maior socio comercial dos Estados
Unidos (250 milhGes de ddlares em trocas comerciais em 1999) beneficiando-se do
acesso preferencial e reducdo das tarifas (a tarifa média caiu de 3,3% em 1993 para 1,1
% em 1998) e o maior beneficidrio dos investimentos estrangeiros, ndo apenas dos
paises do NAFTA (60% do investimento estrangeiro) como também da Europa e Japao
(Mattar & Hernandez, 2002; Nicolas, 1998).

A integracdo dos novos setores produtivos com o conjunto da economia mexicana
continua problemética, todavia, tendo se agudizado a dependéncia externa do setor
industrial no tocante a insumos. A condi¢do privilegiada de acesso aos mercados norte-
americanos garante os niveis de exportacdo, mas a articulagdo interna ainda se mostra
problematica. Por outro lado, uma série de transformag¢des na organizacdo do espacgo

continua se delineando no pais.

¥ O EZLN persiste ha dez anos nas montanhas de Chiapas compreendendo 32 comunidades rebeldes;
tornou-se simbolo da resisténcia das populacBes pobres e nativas, excluidas do projeto neoliberal global,
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A reestruturagdo do espaco urbano-regional

O novo modelo de integragcdo econdmica modificou a articulagcdo das regides entre
si e no contexto nacional. A simples distribuicdo da populacdo no periodo 1980-2000
evidencia um fato ja notavel: o Distrito Federal perdeu populacdo em termos relativos e
sofreu nova redugédo na participagdo da populacéo total: de 13% em 1980, reduziu sua
participacéo para 10% em 1990, e finalmente, para 9% em 2000. Entretanto, o estado do
México, area adjacente sobre a qual transborda a regido metropolitana da cidade do
México, aumentou sua participacdo de 11% em 1980 para 13% em 2000 mostrando que,
a exemplo do caso brasileiro, o crescimento populacional tendeu a se concentrar na
periferia da principal regido metropolitana onde historicamente se concentrou o processo
de industrializagc&o, tanto em sua fase substitutiva de importag6es quando no periodo de
implantacéo do fordismo periférico (INEGI, 1980, 2000)'*. Entretanto, este crescimento
nao foi suficiente para evitar a perda relativa da regido Centro, que participava com
34,1% em 1980 e em 2000 reunia apenas 30,2% da populagéo total. A desconcentragao
gue tanto preocupava os planejadores mexicanos comegava a acontecer.

De outro lado, & excecdo da regido Ocidente que perdeu participagdo relativa
neste periodo (14,9% em 1980, forte inflexdo em 1990 para 12,4% e recuperacao para
14,1%, em 2000), todas as demais regides aumentaram sua participa¢cdo no conjunto da
populagdo do pais. (Tabela 1) Entretanto cabe notar que, nesses vinte anos, 0s

processos que modificaram o peso demogréfico relativo das regibes no pais ndo se

hoje com articulagbes politicas e desdobramentos sociais em varios paises latino-americanos.

' Dados obtidos do INEGI (www.inegi.gob.mx, acesso em outubro de 2004), Censo General de Poblacion y
Vivienda de 1980, 1990, 2000. Para andlise do caso brasileiro, ver: (Clélio Campolina Diniz, 1993; Clélio C.
Diniz & Crocco, 1996).
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deram de forma homogénea: apesar da maioria das regides apresentarem um percurso
constante de crescimento na participacdo na populagdo nacional, merecem destaque a
regido Norte que, apoés forte incremento nos anos 80, perdeu posicao relativa entre 1990
e 2000, além da mencionada regido Ocidente, que depois de uma perda significativa,
recuperou sua posicdo (ameagada em 1990) de segunda maior concentragédo
demografica do México.

Essa dinamica populacional reflete as transformagdes que aconteceram no campo
da economia, em particular a partir da reestruturagdo do espago urbano-regional em
funcdo dos novos (e mais antigos, porém renovados) processos de industrializac&do e dos
investimentos produtivos e no setor servigos no pais resultantes da re-insercao do México
no panorama econdmico continental e mundial.

Entre os novos processos industriais que atingiram o pais nas ultimas décadas
foram as empresas maquiladoras, localizadas na fronteira com os EE.UU, que tiveram o
maior impacto na economia mexicana. No periodo critico de recuperacdo da economia,
entre 1985 e 1996, o emprego nesse setor, apesar de apresentar média salarial abaixo
da média total na industria de transformag¢do mexicana, cresceu a uma taxa anual média
de 14%. Além disso, logo mostrou sinais de transformacdo tecnolégica com
consequentes impactos na qualificagdo da mao de obra. De fato, as maquiladoras, que
comecgaram suas atividades aproveitando-se do trabalho barato ndo-qualificado, iniciaram
uma atualizagéo tecnolodgica a partir do setor eletro-eletrdnico, de fluxos multi-direcionais
e cujo maior exemplo € o complexo produtivo televisivo que integra as cidades de

Tijuana-Mexicali-San Luis Rio Colorado, na regido Noroeste do pais.
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A cidade de Tijuana, na fronteira norte-americana (San Diego, Califérnia), liderou
esse processo de mudanca setorial e transformacao tecnoldgica que se acentuou com a
liberalizacdo do comércio internacional ao final da década de 1980, através do que
Contreras chamou “japonizagdo das maquiladoras” (Contreras, 2000: 110-127)". Sua
articulacdo produtiva com a industria do sul da California foi privilegiada por uma nova
legislagdo que permitiu, em ambos os paises, a re-exportacdo de componentes com
taxas incidindo apenas sobre o valor agregado. A proximidade do mercado californiano
contribuiu para criar condigdes excepcionais para localizagdo da nova industria de base
flexivel na zona fronteirica a noroeste do México, complementar e parcialmente integrada
a industria pos-fordista californiana, particularmente aquela localizada ao sul daquele
estado, tanto no setor de confecgbes concentrado em Los Angeles quanto de
componentes eletrénicos em Orange County™.

Os impactos dessa nova industrializagdo apoiada na producéo flexivel, utilizando
capital externo (norte-americano e japonés, em especial) e voltada para a exportagao

logo se fizeram sentir, particularmente no norte do pais. Os investimentos estrangeiros

!5 Lara (1998, apud Contreras, 2000) identificou 27 plantas japonesas vinculadas a producéo de televisores
em Tijuana em 1995 (Arturo Lara Rivero. Apredizage tecnologico y mercado de trabajo em las
magquiladoras japonesas, Miguel Angel Porrda, y UAN-Xochimilco, México, 1998). Em 1975, as
magquiladoras empregavam 7.834 pessoas em Tijuana, duplicando empregos a cada cinco anos para atingir
59.870 pessoas, em 1990 e 153.876 pessoas, em 1998 (Contreras, 2000: 79).

6 Este processo foi estudado pela chamada escola californiana de geografia econémica (Allan Scott,
Michael Storper, Richard Walker, Rebeca Morales, entre outros), sendo também descrito ja nos anos 1980
por Dicken (1986) e recentemente revisitado por aquele autor (Dicken, 2003). As exportacbes no setor de
confecgbes, entretanto, foram parcialmente cobertas por paises da América Central e Caribe: Costa Rica,
Guatemala, Honduras, El Salvador e Republica Dominicana, através da criacdo de zonas francas de
processamento e “regimes temporarios”, significando neste caso que qualquer projeto industrial para
exportacdo pode receber vantagens equivalentes as zonas francas, independentemente de sua localizagao.
Entretanto, a competi¢c&o internacional no setor de vestuario vem fazendo com que paises como Costa Rica
busquem novas inser¢des na indlstria de alta tecnologia. (Buitelaar et al., 1999, apud Mattar & Hernandez,
2002) (Buitelaar, R., Padilla, R., Urritia, R. Centroamérica, México y Republica Dominicana, maquila y
transformacion productiva. Cuadernos de la CEPAL, n.85, 1999).
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diretos aumentaram sensivelmente nas trés regides da parte norte—Noroeste, Norte e
Nordeste—atingindo picos de concentracdo no Noroeste, em 1997; no Nordeste, em
1998 e 1999, e no Norte, em 1996 e 1998. O Noroeste, em que pese algumas oscilacdes,
manteve sua média de participacdo em torno de 12% no periodo entre 1994 e 2003,
enquanto as duas outras regides dobraram sua participagdo no mesmo periodo,
superando 8% do total. (ver tabelas, mapa e graficos em anexo)

Paralelamente, a regido Centro viu sua participacdo cair de 75% em 1994, para
cerca de 65% em 2003 (com uma Unica oscilagdo positiva no periodo, atingindo 78% em
2001 e oscilagbes negativas que chegaram abaixo de 55% em 2000). O Centro-Norte e 0
Ocidente mantiveram sua participagdo média em torno de 2%, com uma oscilacéo
expressiva entre 1998 e 2000 (em torno de 4%, atingindo 7% no Ocidente em 2000),
enquanto as outras regides ao sul mantiveram sua baixa participacdo inferior a 1% em
todo o periodo. Dado que os investimentos estrangeiros diretos sdo principalmente dos
Estados Unidos, tanto em sua origem quanto no que diz respeito ao destino da produgéo,
sua concentracdo no norte do pais poderia ser esperada.

Criou-se, assim, uma potencial dicotomia entre o norte e o sul do pais, dado que o
dinamismo industrial provocado pela integragdo ao mercado norte-americano gerou
corredores industriais articulando os tradicionais centros produtores e consumidores da
regido central—em particular, a Cidade do México e outras areas metropolitanas—aos
centros produtores do norte e aos mercados consumidores além-fronteiras. Houve uma
perda relativa do peso industrial do Centro acompanhada de uma estagnagéo das regides

ao Sul, em favor da nova industrializacdo periférica no norte do pais concentrada no
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Noroeste, mas atingindo também as regides Norte e Nordeste'’. Mais que isto, houve
uma mudanca no padrdo industrial e no préprio modelo de crescimento econdmico com
claras implicagbes locacionais no espaco urbano-regional. O modelo substitutivo de
importacdes que caracterizou os periodos anteriores, privilegiando as regifes centrais e
as metropoles consolidadas, vem dando lugar a uma nova industrializacdo voltada para a
exportagcao que se iniciou com as empresas maquiladoras em busca do trabalho barato
mas que, com as transformacgfes tecnoldgicas das Ultimas décadas, parece estar
transmitindo beneficios a outros territérios e regides.

Além do complexo encabecado por Tijuana na regido Noroeste acima citado,
outras cidades na fronteira norte com os Estados Unidos, como Ciudad Juarez,
receberam empresas maquiladoras, processo que se estendeu a outras cidades em
diversos estados nas regides Norte e Nordeste, em um movimento de diregdo Norte-Sul.
Daniel Nicolas, apropriando-se da terminologia utilizada por Alain Lipietz (1987) para
descrever o processo fordista de industrializagdo na América Latina—um taylorismo
sanguindrio acoplado a um fordismo periférico—e recriando-a para 0 caso
contemporaneo do Meéxico, chamou esse processo atual de industrializacdo das
maquiladoras de “proceso neo-tayloriano posfordista” (Nicolas, 1988: 110), o qual seria
caracterizado por empresas pouco geradoras de emprego, baixo investimento e forte
volatilidade diante da crise.

Entretanto, Nicolas identificou também um processo de industrializacdo mais

complexo se desenvolvendo em cidades mais distantes da fronteira norte-americana—

7O periodo anterior j& mostrava forte queda na participacdo do emprego industrial da regido Centro no
emprego industrial total no pais, caindo de 44,17% en 1985 para 37,48% em 1993 (Nicolas, 1998: 109).
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Hermosillo, Chihuahua, Monclova, Saltillo-Ramos Arizpe e Monterrey, localizadas mais ao
sul, mas ainda articuladas ao processo da fronteira (Markusen & Diniz, 2003). Estas
cidades—e suas aglomeracdes e areas de influéncia—estariam sofrendo um processo de
industrializacdo com caracteristicas diversas daquele observado nas &reas fronteirigcas,
dando origem a uma “segunda fronteira”, diferente daquela fronteirica por envolver
empresas maiores, organizadas segundo um modelo toyotista ou saturniano®® no qual
formas mais avancadas de organizacdo do trabalho e da producé@o implicam também
‘novas relacdes com o Estado e entre capital e trabalho que ndo se assemelham as do
capitalismo selvagem da fronteira” (Nicolas, 1988: 111)

Cumpre ressaltar que Contreras (2000) e Mattar & Hernandez (2002), como foi
anteriormente sugerido, adotam postura distinta de Nicolas com relagdo as maquiladoras
ao assumirem que varias dessas empresas ja vinham incorporando tecnologia ao longo
do tempo modificando sua inser¢do na economia mexicana, mesmo que apresentem
ainda baixa integracdo com as economias locais e regionais. Para Contreras, como
vimos, a ‘japonizagdo’ j4 ocorria ha anos no seio das maquiladoras desdobrando-se sobre
outros territorios, o que explicaria em parte a formagao dessa “segunda fronteira”.

Villarreal (1998), por sua vez, estudando em particular a Area Metropolitana de
Monterrey, no estado de Nuevo Ledn, na regido Nordeste, mostra que o0 processo de
reestruturacdo industrial da economia mexicana é complexo e implica ndo apenas o
surgimento de uma nova industrializagdo como também uma ampla reestruturacdo de
setores tradicionais, como a siderurgia e o setor metallrgico, com articulagcfes para a

frente, no caso, em torno de um complexo automotor que se organizou ao longo da

'8 para uma discussdo da via saturniana e suas implicacdes espaciais, ver (Lipietz & Leborgne, 1988).
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rodovia México-Monterrey. O caso de Nuevo Ledn se destaca ndo apenas pela forca
indutora que o eixo da AM Monterrey vem conseguindo criar na regido, como também
pela acao planejadora do estado de Nuevo Ledn junto a empresarios locais e regionais.
Esta agéo planejadora, que articula o Estado aos setores empresariais, estaria buscando
se contrapor ao processo neoliberal (re)ajustando-se através da elaboragdo de um plano
geral—Plano Nuevo Leo6n, de 1991—e do desenho de estratégias urbano-industriais
especificas voltadas para reverter o processo de desindustrializacdo da regido buscando
a internacionalizagdo da AM de Monterrey para atrair empresas estrangeiras de produtos
de alto valor agregado. As maquiladoras, permitidas no estado desde 1986, passam por
processo similar aquele descrito para a area de Tijuana, com diversificacdo setorial e
inversdes conjuntas com empresas mexicanas.

O novo padrao de industrializacdo mexicana, articulado ao bloco continental e, em
particular, @ economia norte-americana, vem modificando exemplarmente a organiza¢do
do espaco nacional, redirecionando os fluxos econémicos e demogréaficos na direcédo
Centro-Norte e redefinindo o espago urbano-regional do pais. Se a implantacdo das
empresas magquiladoras iniciou o processo de transformagéo industrial concentrando
empregos e recursos na area fronteirica ao norte com os Estados Unidos, hoje ele vem
se modificando para abarcar novas organizagdes e investimentos industriais articulados a
empresas e capitais mexicanos, recriando e integrando novos espacos produtivos
urbanos e regionais. As aglomeragdes urbanas cresceram e se multiplicaram ganhando
novamente destague no cendrio nacional em um processo de extenséo de suas areas de

influéncia e crescente articulagéo entre elas. Nicolas (1998) sugere mesmo o surgimento
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de um novo centro formado pelo triangulo das aglomeragbes da Cidade do México,
Monterrey e Guadalajara, comandando o novo processo econémico no pais.

Paralelamente, a articulacdo das regides ao norte—Centro-Norte, Nordeste, Norte
e Noroeste—estaria consolidando o movimento em direcdo & economia continental
integrada liderada pelos Estados Unidos, deslocando definitivamente o crescimento
nesse sentido de integragéo espacial. Essas quatro regides aumentaram sua participagéo
na atividade econdmica do pais de 33,98% para 36,93%, no periodo de 1993 a 2002
(vide tabela em anexo). A formacdo dos complexos industriais, tanto nas areas
fronteiricas quanto na “segunda fronteira”, seria indicio da consolidac@o da parte norte do
pais como eixo de maior dinamismo econdmico. A urbanizacdo concentrada nas
aglomeragdes e o surgimento de novos centros urbanos isolados importantes contribuem
para a redefinicdo do espaco urbano-regional, fortalecendo o eixo Centro-Norte em
direcdo aos mercados norte-americanos (EEUU e Canadd). Neste sentido, Monterrey
desempenharia papel central nesta nova articulagdo, despontando como um centro
internacional industrial, financeiro, comercial e de servigos (Markusen & Diniz, 2003;
Villarreal, 1998).

As regides ao sul, inversamente, estariam perdendo dinamismo na medida em que
sua localizagédo as coloca fora desse eixo central da economia internacionalizada.
Recorrem, entdo, ao turismo (Golfo, Yucatan e Pacifico Sul) e/ou a reconversao de
indastrias fordistas e tayloristas como alternativa para integragdo econdmica, sem
conseguir evitar uma crescente disparidade de renda e queda na sua participagéo no PIB.
As trés regides ao sul da regido Central—Pacifico Sul, Golfo e Peninsula de Yucatan

perderam participacdo relativa no PIB no periodo 1993-2002 (de 15,46% para 13,98%)
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como também a regido Ocidente (de 10,11% para 9,84%) e o Centro, que apresentou
uma queda de 40,97% para 39,25%, no mesmo periodo. Assim, parece clara a tendéncia
de fortalecimento do eixo de articulagdo regional na diregdo além-fronteiras, ao norte.

De outra parte, no processo de urbanizagdo ha uma tendéncia a reconcentracéo e
expanséo urbana em torno de aglomeragdes metropolitanas, assim como 0 surgimento
de novas cidades em fungdo dos processos econdmicos urbano-regionais descritos,
respondendo a flexibilizacdo da atividade econdmica com uma flexibilizacdo na
organizacdo do espaco. De forma similar, ainda que os dados disponiveis ndo nos
permitam afirmar com certeza sobre um processo extensivo de urbanizacéo ao longo dos
eixos viérios articulando antigos espacos rurais, pode-se inferir que o ciclo fordista em
décadas passadas, a concentracdo urbana gerando transbordamentos sobre os espagos
circundantes e o alto nivel relativo de servi¢os urbanos disponiveis (Brambilla Paz, 1992;
Garza, 1999) nas cidades e areas urbanas como um todo, sugerem um amplo processo
de urbanizagdo, mesmo nas regides de maior base rural ao sul.

Entretanto, a heterogeneidade do processo de modernizagdo produtiva em curso,
a fragilidade do aparato estatal para enfrentar os desafios do aumento dos desequilibrios
sociais e regionais, assim como dos indices de extrema pobreza manifestados também
em elevados niveis de subemprego, além dos problemas ligados a grande dependéncia
dos insumos externos, a debilidade do setor bancério e a fragilidade das financas
publicas (Mattar & Hernadndez, 2002) sugerem que o0s problemas de crescimento

econdmico e desenvolvimento sustentavel estdo longe de serem resolvidos no México.
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