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1. INTRODUCAO

Apesar do nivel de desenvolvimento alcangado pelo Reino Unido, este ainda se caracteriza
por fortes desigualdades inter-regionais (a maior da Europa, em 1998, em termos sub-regionais) e
intra-regionais (HM Treasury & DTI, 2001). Apés a Segunda Guerra Mundial, efetivos esforcos
foram feitos para se combater este problema. No entanto, ¢ consenso que a politica regional tenha
somente evitado o acirramento da desigualdade regional, no periodo (Moore & Rhodes (1974)).
Seguiu - se, nos anos 80 e inicio dos 90, especialmente no periodo Thatcher, uma redugdo intensa
no uso dos instrumentos de politica regional (CO/DTLR (2002). A auséncia de politicas regionais, a
reestruturacao produtiva, a crise da década de 1970 e a globalizacao viriam acirrar as desigualdades

espaciais no Reino Unido.

Calcula-se que, se todas as regides tivessem a produtividade da média nacional, nos tltimos
vinte anos, a populacdo inglesa teria mil libras a mais, per capita, por ano, enquanto a taxa de

crescimento do Reino Unido teria sido 0,4% maior nos ultimos 20 anos (HM &DTI, 2001).

Somente a partir do primeiro termo do mandado do “New Labour”, a questdo regional
voltou a agenda politica do Reino Unido. Deve-se recordar que, além dos desafios antigos, a
questdo regional teve que ser pensada tendo como cenario uma Europa muito mais integrada do que
no periodo anterior. Rigorosamente, somente na virada para o segundo termo do mandato do
governo a politica regional ganhou maior refor¢o, seja em funcdo do calendario eleitoral, seja em
funcdo de uma maior percepcao, por parte do Tesouro, de que o resultado nacional e os graus de
liberdade da politica nacional dependiam da revitalizacdo das regides mais pobres (Tomaney,

2002).

O Reino Unido se divide, atualmente, em nove regides, além de Gales, Escocia e Irlanda do
Norte: Nordeste (“North East”- NE), Leste (“East of England” - E), Noroeste (“North West”-NW),
Sudeste (“South East” - SE), Sudoeste (“South West” - SW), Yorkshire and The Humber” - YH),
“West Midlands” (WM), “East Midlands” (EM), e Londres (L), que podem ser identificadas no
mapa abaixo. (HM Treasury & DTI, 2002)
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Em 1999, o produto per capita das regides mais pobres do Reino Unido — Irlanda do Norte,
Gales e Nordeste — situava-se em torno de 40% do produto per capita de Londres, a regido mais
rica. Por sua vez, a distribuicdo do produto per capita inter-regional, no periodo 1971-99, se
manteve relativamente constante, com uma melhora relativa do Leste, Escocia e especialmente do

Sudeste, e com uma piora relativa do Nordeste (HM Treasury & DTI, 2002).

Desde 1989, a taxa de crescimento do Nordeste e do Noroeste foram inferiores as do Sudeste
e do Leste da Inglaterra. Além disso, a porcentagem da populacdo em idade ativa ndo qualificada
nas regides West e East Midlands, Nordeste e Yorkshire and the Humber ¢ 1,5 vezes maior do que

no Sudeste e no Sudoeste (CO/DTLR ,2002).

Mackay (2003), por sua vez, ao comparar a Regido Central (“Inner Core Region™) com as
demais, no periodo 1975/76 a 1995/1998, observa uma trajetoria de aumento das disparidades,
destacando-se o crescimento da participagdo da Regido Central, e uma perda de posicdo do West
Midlands, Yorkshire and the Humber, Gales, Norte ¢ Noroeste da Inglaterra. Por exemplo, o valor
agregado por pessoa em Gales era 19% inferior ao da Regido Central, em 1975/76, caindo para 34%

do valor desta regido, em 95/98. Constata também forte desigualdade fora da Regido Central.

Mackay (2003) também mostra que, de 1975/76 a 1999/2000, o indice de empregados e
autonomos (por 100 homens em idade ativa) caiu de 88 para 79, na regido Central, enquanto em
Gales e no Norte este indice variou de 86 para 70. No mesmo periodo, enquanto o “gap” do
desemprego entre Gales e Norte manteve-se estavel (caiu de 2,0% para 1,9%), o “non-work gap”

aumentou de 5,5 para 15,9%.

A Regido Central, na qual reside 35% da populacdo do Reino Unido, detém 46% da
populacdo com titulos, 53% dos gastos com P&D e 58% das pessoas com altas rendas (CO/DTLR ,
2002).

Interessante observar que a desigualdade inter-regional muda de perfil, comparando-se a
segunda metade do século passado com o inicio deste. Na segunda metade do século, a
desigualdade se manifesta em taxas diferenciadas de desemprego, de participacdo da forga de

trabalho, notadamente feminina, e na intensidade dos problemas ambientais. No entanto, era
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pequena a diferenca das rendas per capita ¢ do consumo. No momento, embora haja pouca
desigualdade de desemprego, a baixa participagdo da forca de trabalho ¢ grave em algumas regides,
no inicio deste século. Por sua vez, ndo somente as taxas de crescimento, mas os niveis de renda per

capita apresentam atualmente, diferengas inter-regionais.

A secdo II mostra um perfil das desigualdades regionais no Reino Unido; a se¢do III, busca
fazer uma retrospectiva das politicas pré-1975; na se¢do IV, apresentaremos o diagndstico sobre a
desigualdade regional do governo Blair e as instituicdes que foram criadas para diminuir esta
disparidade; na se¢do V, identificamos as politicas do governo. Seguem-se consideragdes sobre a

politica na se¢do VI.

2. UM PERFIL DAS REGIOES INGLESAS

A Tabela 1 mostra a distribuicdo do produto estadual bruto (GSP) total, em termos per
capita e do consumo entre as regides inglesas. Duas divisdes sdo nitidas: parcela significativa do
produto ¢ gerada em Londres (116,4 bilhdes de libras) e no Sudeste (116,2), dentro da Inglaterra.
Por sua vez, dentro do Reino Unido, ¢ na Inglaterra (631,7 bilhdes) onde se concentra a produgdo,
em detrimento de Gales, Escocia e Irlanda do Norte. Gales, Irlanda do Norte ¢ Nordeste sdo as
regides com menor participagdo na producao (3,9, 2,2 e 3,5 %, respectivamente). A desigualdade do

produto também pode ser visto no Mapa 5.

Esta divisdo também se reflete nas participa¢des do produto per capita: o NE, a Irlanda do
Norte e Gales possuem uma renda per capita 21,2, 24,2 e 20,6, respectivamente, menor do que a da
Inglaterra. No extremo oposto novamente encontram-se as regides de Londres e do Sudeste
(também a do Leste), com renda per capita superior a nacional. Estes nimeros mostram que
diferencas na distribuicao geografica da produgao podem estar afetando a distribui¢ao do bem-estar,
dado que os movimentos compensatorios do capital e do trabalho ndo estdo alterando a distribuicao
da produgdo per capita. Outra evidéncia de que o bem-estar ndo ¢ homogéneo ¢ a semelhanca da

distribuicdo dos gastos em consumo com a distribui¢ao da produgao total.
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Tabela 1 — GSP, GSP per capita e Indice de consumo- 1998

Regido GSP (B de libras) GSP %UK GSP per capita Gastos em Consumo
indice (Indice)*
(UK=100)

UK 737,8 100 100 100 %

NE 25,5 3,5 78,8 3,7

NW 75,8 10,3 88,2 11,0

YH 55,2 7,5 87,8 8,0

EM 49,3 6,7 94,8 6,6

WM 60,9 8,3 91,7 8,3

E 76,3 10,3 114,2 9,8

Londres 116,4 15,8 130,4 14,4

SE 116,2 15,7 116,7 15,2

SW 56,1 7,6 91,9 7,9

England 631,7 85,6 102,5 85,0

Gales 29,0 3,9 79,4 43

Escécia 61,1 8,3 95,6 8,4

Irlanda do Norte 16,0 2,2 75,8 2.4

*Exclui consumo de residentes estrangeiros

Fonte: ONS

Diferencas na composicao setorial do produto podem explicar desigualdades no volume da
produgdo, em funcdo de diferentes intensidades dos encadeamentos para frente e para tras dos
setores, dos diferentes niveis tecnologicos e ainda dos distintos graus de dependéncia da economia
aos recursos naturais. Por sua vez, diferengas na composi¢cdo implicam distintas respostas a choques

econdmicos.

A Tabela 2 mostra a distribui¢do setorial do produto. As regides mais prosperas, Londres e
Sudeste, tém nos Servicos sua principal fonte de renda. As regides mais pobres — NE, Gales ¢
Irlanda do Norte apresentam ou uma forte participacdo da industria (NE) ou altas participagdes
relativas da Agricultura e da Industria, em detrimento do Setor Servigos. Esta combinagdo ¢ tipica
da maioria das regides do Reino Unido. Os casos do Leste e do Sudoeste devem ser destacados,
especialmente pela boa participacdo do Leste em termos do produto per capita: nestas regides, a
Industria ndo tem forte participagdo, enquanto Servigos se aproximam ou superam (Leste) a média
nacional. No entanto, a Agricultura ainda tem participagdo maior do que a média nacional nestas

regioes.
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Tabela 2 — Distribui¢do da Atividade em % GDP (estimativa 2000)

Regido Agricultura Industria  Servigos
Reino Unido 1,0 27,3 71,7
NE 0,6 32,5 66,8
NW 0,8 29,7 69,5
YH 1,2 29,9 68,8
EM 1,6 34,0 64,4
WM 1,2 32,2 66,6
E 1,5 26,4 72,0
London 0,0 13,7 86,2
SE 0,7 22,4 76,9
SW 2,0 27,0 71,0
Gales 1,5 32,1 66,4
Escocia 1,8 28,4 69,9
Irlanda do Norte 2,3 29,2 68,5
Fonte: ONS

A Tabela 3 nos indica que duas das trés regides que mais apropriam renda per capita, Leste e
Sudeste, possuem as mais elevadas taxas de sobrevivéncia dos Negocios. O mesmo acontece com a
regido Sudoeste, que tem em comum com aquelas uma elevada participagdo do setor servigos. O
caso de Londres ¢ peculiar, mostrando a mais baixa taxa de sobrevivéncia dos negocios,
possivelmente em fun¢do da elevada concorréncia na mesma. Sudeste e Londres s3o as regides que
mais atraem novas empresas, apresentando os maiores numeros de registro em 2002, sendo o
Nordeste, uma das regides mais pobres, a que apresenta menor grau de empreendedorismo. Leste e

NW sdo as proximas regides da Inglaterra a apresentarem mais altas taxas de registro.

Os gastos em P&D, por sua vez, sdo muito dispares entre as regides inglesas. Destacam-se
positivamente, o SE, o Leste, ambas com altas rendas per capita, ¢ 0 NW, também com boa taxa de
registro de novas empresas. A regido mais pobre, NE, Yorkshire and the Humber (YH), West

Midlands e, surpreendentemente, Londres, sdo as que apresentam menores gastos com P&D.

A Tabela 3 também mostra uma congestao crescente na dire¢do Norte-Sul, com 6bvios picos

em Londres e no Sudeste, através dos diferenciais dos precos de residéncia.



Inte

racao

Ministerio da Integracac Macional

Tabela 3 — Indicadores Econdmicos

Cedeplar

Regido Taxa de Preco Médio das Gastos em P&D Registro de
Sobrevivéncia de Residéncias (% valor agregado Empresas — 2002
Negocios em 36 2002 — libras bruto) — 2001 (mil)
meses — 1988(%)

UK 64,0 148,184 3.8 175,8

NE 64,0 81,387 0,9 4,2

NW 62,8 92,433 3,2 17,6

YH 62,4 92,157 1,0 12,1

EM 63,7 111,717 2,2 12,1

WM 63,7 118,845 1,2 14,3

E 66,6 160,49 4,1 17,7

Londres 60,3 241,080 1,3 34,4

SE 67,5 193,339 3,5 28,5

SW 66,5 157,068 2,3 14,6

Fonte: ONS

Tabela 4 — Populacdo e Migragdo

Regido % % pop em Taxa de Crescimento Taxa de Migracdo Migragao
pop idade de Mortalidade Vegetativo Fecundidade Interna  Internacional
menor aposentadoria UK=100 - — 2001 - — 2001 - Liquida Liquida -
de 16 ou maior - 2001 taxas  por Nascidos — 2001 2001 (mil)
anos - 2002 1000 vivos  por (mil)

2002 habitantes 1000
mulheres

UK 199 18,4 100 1,1 1,63

NE 19,4 19,3 111 -1,0 1,58 2 5

NW 20,3 19,9 109 0,0 1,67 -4 12

YH 20,2 18,7 101 0,7 1,67 1 9

EM 19,8 18,6 99 0,5 1,62 20 2

WM 20,5 18,6 101 1,3 1,74 -6 23

E 19,9 19,1 92 1,2 1,67 20 -3

Londres 19,5 14,0 98 6,3 1,62 -85 104

SE 19,7 18,9 91 1,1 1,62 7 15

SW 18,8 21,5 90 -1,1 1,59 33 5

Fonte: ONS
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As Tabelas 4 e 5 mostram indicadores para a populacao, mercado de trabalho e educacao.

As trés primeiras colunas da Tabela 4 mostram a existéncia de diferencas nas taxas de

mortalidade, com taxas mais baixas nas regides do Sul (com exce¢do de Londres). Ha

homogeneidade na taxa de dependéncia, com as excec¢des de Londres, com a mais baixa propor¢ao

de idosos, e do Sudoeste, com a mais elevada. Londres € a nica regido que se destaca em termos de

crescimento vegetativo, enquanto as taxas de fecundidade sdo relativamente homogéneas dentro da

Inglaterra.

Dentro da Inglaterra, Londres ¢ a grande regido expulsora de populacdo, que tem se

destinado fortemente para o Leste, para as East Midlands e para o Sudoeste. No entanto, Londres ¢

a regido que mais atrai a populagdo estrangeira.

Tabela 5 - Mercado de Trabalho e Educacgao

Regido Taxa de Taxa de Taxa de Propor¢dao  Propor¢do  Proporgdo
Atividade — Atividade — Atividade — da PIA com da PIA com da PIA sem
2003 - 2003 - 2003 - total diploma ou diploma qualificacdo
homens mulheres equivalente inferior ao

terciario

UK 84,1 73,0 78,8 16,3 8,5 15

NE 78,4 67,3 73,0 11,3 9,1 18,8

NW 82,2 71,9 77,9 13,3 8,3 17,5

YH 84,0 72,4 78,4 13,4 7,7 16,2

EM 85,1 73,5 79,5 13,3 7,6 17,1

WM 84,3 72,4 78,6 12,7 8,3 17,6

E 87,3 76,1 81,9 16,2 7,7 14,0

Londres 82,9 67,9 75,6 24,7 6,0 13,4

SE 87,6 77,0 82,5 19,9 8,6 10,6

SW 86,0 77,3 81,8 16,2 9,8 10,7

Fonte: ONS

Com relagdo as taxas de atividade, podemos identificar trés casos distintos na Tabela 5: as

regides com maior renda per capita (SE, Leste) e o Sudoeste, regido que mostrou bom indice de
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entrada e sobrevivéncia de empresas, possuem as mais elevadas taxas de participagdo (total,
feminina e masculina). Londres, por sua vez, apresenta taxas baixas de participagdo nos trés
indicadores, assemelhando-se aos casos das regides intermediarias da Inglaterra. A regido NE, uma
das mais pobres, ¢ a que possui piores taxas de participagcdo. Londres, Leste e Sudeste sdo as regides
que apresentam tanto as maiores aglomera¢des de mao-de-obra com terciario ou mais como as
menores de mao-de-obra sem qualificagdo. O SW embora apresente pequena participagdo de mao-
de-obra sem qualificacdo, também ndo apresenta elevados indices de residentes com diplomas de

ensino terciario.

Os Mapas 2 a 4 abaixo nos mostram a distribui¢do do desemprego e das pessoas

desempregadas.

Ha fortes diferengas regionais no que tange ao desemprego entre as regides do Reino Unido.
As maiores taxas de desemprego se encontram tanto nas regides mais prosperas — Londres e
Sudeste, como nas regides mais pobres — Irlanda do Norte ¢ Nordeste. O Noroeste também

apresenta altas taxas de desemprego. O Sudoeste mostra as mais baixas taxas.

A perspectiva € de persisténcia das altas taxas de desemprego no Longo Prazo para as
regides mais prosperas - Sudeste e Londres. A taxa de desemprego de longo prazo da Escécia
também ¢é bastante alta. Por sua vez, o Sudoeste e o Leste apresentam as mais baixas taxas de

desemprego de longo prazo.

Os dados acima nos permitem levantar hipdteses sobre as causas atuais da desigualdade
regional no Reino Unido. Externalidades no Setor Servigos parecem ser a principal fonte de

concentragdo produtiva e da produtividade, favorecendo as regides de Londres e Sudeste mesma.

As regides com menor producdo — Gales, Irlanda do Norte e Nordeste, € menor
produtividade, sdo regides que sofreram fortemente, no pds-guerra, a decadéncia de seus setores
industriais, indicando persisténcia destes choques e a incapacidade das mesmas em alterar sua

estrutura produtiva.

10
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O diferencial de produtividade parece ser acompanhado por diferencas nos ritmos de entrada
de novas empresas, na existéncia de um ambiente favordvel para as mesmas e nos gastos em P&D.
A regido Leste, por exemplo, além de uma elevada participa¢do do setor servicos, apresenta altas

taxas de sobrevivéncia de suas empresas ¢ altos gastos em P&D.

O Sudoeste ¢ um caso interessante, pois embora ndo se beneficiando de fortes concentragdes
produtivas, possui alto indice de entrada de novas empresas e de sobrevivéncia das mesmas (mas

com baixa propor¢do da mao-de-obra com ensino superior € poucos gastos em P&D).

Diferencas de qualificagdo de mao-de-obra também se refletem na alta produtividade do

Leste, Sudeste e de Londres, bem como na posi¢ao relativamente melhor do SW.

O caso de Londres apresenta sutilezas, embora devamos ter cuidado com os dados dada a
diferenca espacial desta “regido”: os baixos gastos em P&D podem ndo ser relevantes em fungao
dos transbordamentos oriundos das prosperas regides vizinhas. A baixa taxa de sobrevivéncia, por

sua vez, pode significar alta competi¢do neste espaco.

Os problemas de congestdo, por sua vez, podem reduzir as disparidades, dado que se

concentram nas regides mais prosperas.

As regides Leste e Sudeste, apesar dos problemas de desemprego, além de apresentarem alta
produtividade, mostram elevada participacdo da for¢a de trabalho, contribuindo para sua maior
renda per capita. Embora a participacdo da forca de trabalho seja relativamente mais baixa em

Londres, esta regido apresenta a maior proporc¢ao da populag¢do em idade de trabalho.

O Sudoeste ¢ também beneficiado pela taxa de participacdo, embora apresente forte taxa de

dependéncia.

As regides mais pobres, além de baixa produtividade, apresentam baixas taxas de

participagao.

As caracteristicas favordveis do Leste tém permitido o aumento da sua renda per capita,

mesmo com a entrada de mao de obra para esta regido. Do ponto de vista populacional, se por um

11
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lado Londres conta com a maior taxa de crescimento vegetativo € com maior emigracao

internacional, a populagao migra de Londres para as regides ao leste (Leste e East Midlands).

Portanto, externalidades do setor servicos, alta qualificagdo da mao-de-obra, altos indices
de inovagdo, favoravel ambiente empresarial parecem ser as causas do melhor desempenho das
regides prosperas no Reino Unido. Persisténcia dos efeitos da decadéncia da industria tradicional
parecem ainda explicar o desempenho desfavoravel de algumas regides inglesas (Nordeste, Gales e

Irlanda do Norte).

As altas taxas de desemprego acompanham a baixa renda per capita das regides mais pobres.
Como veremos, estas taxas ja eram altas no pos-guerra nestas regides. A persisténcia das mesmas

pode indicar uma relagao de dupla-causalidade com a renda per capita.

Os movimentos populacionais e do capital embora tenham ajudado no crescimento mais
rapido das regides mais pobres, visto haver evidéncias de convergéncia na Inglaterra (Sala-i-Martin,
1996), ndo tem conseguido estancar a desigualdade. O perfil acima indica ainda a existéncia
possivel de desigualdade nos niveis de longo prazo da renda per capita entre as regides britanicas.
Deve ser acrescentado, no entanto, que a disparidade de renda vem se reduzindo ao longo do tempo

neste pais.

A migragdo pode estar atuando positivamente no Leste, gerando externalidades que

expliquem parcialmente o bom desempenho da renda per capita da regido.

As desigualdades de produtividade e as outras caracteristicas populacionais tém implicado
desigualdades de bem-estar, medidas tanto por diferenciais de renda per capita, quanto de consumo

entre as regioes.

12
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3. UM RETROSPECTO DA POLITICA ANTIGA E SUAS PRINCIPAIS CRITICAS

Desde os anos 30, de forma irregular, houve acdes para a reducdo das desigualdades no
interior do Reino Unido, embora estas somente iriam se intensificar no final dos anos 50, em fungao
da decadéncia das industrias tipicas da primeira fase da revolucdo industrial (téxtil, constru¢ao de
navios, engenharia pesada, mineragao) (Cameron, 1974). No entanto, Hall (1970) e Gaskin (1974)
chamam atencdo de que inicialmente a preocupagdo governamental era com a congestdo nas
grandes cidades, € ndo com o desenvolvimento desigual das regides. Como Hall (1970) destaca, a
politica para as cidades e grandes conurbagdes fazia sentido, dado que a grande maioria da

populagdo nelas vivia, até o inicio do século.

O White Paper (documento oficial) sobre o Nordeste da Inglaterra e sobre a Escocia Central,
em 1963, foi fundamental para a identificagdo da necessidade de se pensar uma politica regional
coordenada a nivel nacional, assim como o White Paper “The Scottish Economy 1965-1970”,

inserindo a preocupagdo com a criacao de pdlos de crescimento (Gaskin, 1974).

Hall (1970) também destaca a importancia dos resultados da Barlow Comission (1940),
como base para o desenho da politica regional. Hall (1970) categoriza dois tipos de politica: a
regional/local, com objetivos ndo restritos a questdo econdomica e mais adequada ao tratamento de
forma descentralizada — como os problemas das grandes cidades; e a nacional/regional, que deve ser
coordenada a nivel nacional, visando aumentar as taxas de crescimento regional e redistribuir
populacdo e recursos. Segundo o autor, a politica regional/nacional foi influenciada negativamente

pelo relatorio desta comissdo, pois esta teria mesclado os dois tipos de politica.

No final dos anos 50, no governo Macmillan, houve uma agdo do governo para atenuar a
situagcdo das areas mais pobres, em particular de Norte da Inglaterra, Escdcia e Gales, atingidas mais
fortemente pela reestruturagdo industrial. A politica regional ganha impeto em 1964-70, com o
governo Labour, e em 1972, com o “Industrial Act”, o qual estabeleceu as diretrizes de uma politica

regional que buscava reduzir a expansdo do centro e estimular as areas atrasadas. Além da
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equidade, a politica buscava maximizar as taxas de crescimento nacional e promover o uso eficiente

dos recursos publicos (Gaskin, 1974, Cameron, 1974).

Segundo Cameron (1974), as diferencas estruturais na industria na Inglaterra geravam
diferengas no mercado de trabalho, as quais determinavam as diferencas regionais. Nas regides mais
pobres, um desemprego mais elevado era ainda acompanhado de emigragdo, o contrario ocorrendo
nas regides mais ricas. Estas desigualdades do mercado de trabalho, por sua vez, ndo eram
compensadas pelas alteragdes na populagdo ativa. Os fluxos compensatérios de capital e de trabalho
— oriundos dos diferenciais de rendimento entre regides pobres e ricas, ndo eram suficientes, parte
por que a agdo dos sindicatos nivelava os salarios e parte por falta de informagdo para o capital.

Ainda com relacdo a resposta populacional, a migracao, além de pequena, era mais do que

compensada pelo crescimento populacional.

Cameron (1974) chama atenc¢do de que esta situagdo ndo seria problematica se o desemprego
fosse pequeno, se houvesse uma elevada reserva de trabalho na agricultura e se o crescimento
populacional no centro fosse alto, o que ndo era o caso do Reino Unido. Enfatiza ainda que, do
ponto de vista do mercado de trabalho, eram os diferenciais de demanda que importavam, e ndo o

nimero de pessoas empregaveis ou imperfeigdes do mesmo.

Moore & Rhodes (1974) também diagnosticam que o diferencial de desemprego devia-se as
diferencas diretas na composicdo das atividades (seja na composi¢do da industria, seja na
importancia da agricultura), bem como refletia os efeitos indiretos desta sobre o efeito multiplicador
de cada regido. Ressaltam ainda, que ao capital nem sempre interessava migrar para as areas pobres,
pois poderiam suprir sua demanda de mao-de-obra nas areas prosperas com o aumento do salario

real, além do que as firmas nao internalizam os impactos positivos da dispersao.

As opgdes para o governo, na época, segundo Cameron (1974), seriam: estimular ainda mais
o centro; descentralizar a industria ou aumentar a demanda por recursos nas regides periféricas. A
primeira alternativa foi considerada inflacionaria, dado que a resposta migratdria poderia ser lenta,
notadamente com a acdao dos sindicatos. Além disso, se o centro sofreria graves problemas de

congestdo, as regides periféricas poderiam perder capital publico, a migragdo poderia ser adversa e
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o efeito negativo do multiplicador poderia ser muito acirrado, sendo as firmas ainda menos

propensas para mudar para a periferia.

A conclusdo ¢ de que seria melhor aumentar a demanda por trabalho nas regides periféricas

e descentralizar a industria, reduzindo as taxas de desemprego das regides periféricas.

Das oito regides do Reino Unido, além de Gales e da Escocia (a Irlanda do Norte era tratada

separadamente), as seguintes classificacdes foram usadas para fins de desenhar a politica regional

(Cameron, 1974):

Area

Especificacio e
Porcentagem da Populacio

Caracteristicas

“Derelict Land clearance
areas”

Areas ao norte do “West”
and das “East Midlands”
(4% da populagdo)

Areas com graves problemas
ambientais

Intermediarias
(“Intermediate areas”)

Maioria do Noroeste (“North
West”), Yorkshire e
Humberside, partes do
Sudoeste (“South West”), de
Gales ¢ da Escocia (21,7%)

Baixo crescimento,
economia pouco
diversificada, emigragao,
problemas ambientais,
baixos estimulos a industria,
baixo treinamento da mao de
obra

Areas de
Desenvolvimento
(“Development areas”)

Escocia (-Edimburgo),
Norte, (“Northern”),
Merseyside, maior parte de
Gales e parte significativa do
Sudoeste (“South West™)
(14,1%)

Areas prioritarias, com alto
desemprego, baixas taxas de
atividades femininas,
problemas ambientais

Areas de
Desenvolvimento
Especial (“Special
Development Areas”)

Sub-parte da acima (8,4 %)

Forte presenca de minas,
rodeadas de industrias

As Areas de Desenvolvimento concentravam 20% da populagio, aproximadamente

20% da populacdo ativa e 40% das terras do Reino Unido. Somando-se a estas as areas com baixo

crescimento (Intermediarias), a politica regional tentava atuar numa regido que abarcava 44% da

populagdo (Cameron, 1974).
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Perfil das desigualdades no periodo 1950-1970

As Tabelas abaixo caracterizam as diferencas regionais no Reino Unido no periodo em
questio. Na Tabela 6, pode-se ver claramente que a taxa de desemprego nas Areas de
Desenvolvimento - Escocia, Gales, Norte, e na Irlanda do Norte foram, na década de 60,
persistentemente superiores a média nacional. Em 1971, por exemplo, estas regides apresentavam
taxas de desemprego de 5,0, 4,1, 4,1 e 7,0, respectivamente, sendo que a taxa de desemprego do

Reino Unido era de 2,9%.

As regides do South East e de East Anglia apresentaram baixas taxas de desemprego, ¢
mesmo regides intermediarias, como as West ¢ East Midlands e Yorkshire and Humberside
apresentaram moderadas taxas de desemprego, o que aponta para importantes diferencas intra-

regionais nas mesmas.
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Tabela 6 — Taxa de Desemprego (%)
(média das taxas mensais)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971*
South East 09 10 L7 16 1,6 16 1,7
East Anglia 10 10 1,3 16 1,0 13 14 21 20 19 22 27
South West 17 14 1,7 27 1,5 1,6 18 25 25 27 29 30

East 0,9 1,1 1,8 1,9 2,0 2,3 2,5
Midlands
West 0,9 1,3 2,5 2,2 2,0 2,3 2.4
Midlands

Yorkshire o0 1,1 L6 20 10 1,1 1,2 2,1 26 26 29 3,1

and

Humberside

NorthWest 19 16 25 31 21 1,6 1,5 25 25 25 27 3,1
North 27 26 31 36 26 26 29 41 40 41 4,0 4,1
Gales 27 26 31 36 26 26 29 41 40 41 4,0 4,1

Escocia 366 3,1 38 48 36 30 29 39 38 37 43 50

Irlanda do 6,7 75 75 79 66 6,1 6,1 77 72 73 7,0 7,0
Norte

Reino 1,7 1,6 2,1 2,6 1,7 1,5 1,6 2,5 2,5 2,5 2,7 2,9
Unido

* média dos primeiros quatro meses

Fonte: Cameron (1974)

A Tabela 7 ilustra os diferenciais nas taxas de atividade. Enquanto em 1968, o Reino Unido
apresentava uma taxa de 56,2%, as menores taxas de atividade ocorriam na Irlanda do Norte
(48,9%), Gales (47,1%), South West (47,0%) e, surpreendentemente, na East Anglia (48,5%). As
maiores taxas de atividade correspondiam as das regides das West Midlands (60,2%) e do South

East (59,7%), e, inesperadamente, do North West, com 51,8%

As menores taxas de atividade masculina estdo na East Anglia (regido prospera), no South
West (intermediaria) , Gales (area de desenvolvimento) e Irlanda do Norte. As maiores taxas
masculinas ocorreram no South East (prospera), West Midlands (intermedidrias ou présperas) € no

North West (intermediaria).

Com relacdo a taxa de atividade feminina, comparando-se como uma média nacional de
39,8%, Gales, East Anglia e North West se destacam com as menores participagdes, enquanto West

Midlands e South East apresentam as maiores.
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Da Tabela 7, podemos afirmar que a baixa taxa de atividade feminina era um problema

nacional, em 1968, dado que ndo se encontra uma situagdo linear, na qual as regides mais pobres

sistematicamente apresentam menores taxas, enquanto as regides do Sul as maiores. Novamente, os

dados agregados podem ocultar fortes diferencas intra-regionais.

Tabela 7 — Taxas de Atividade (Junho 1968 - %)*

Regido Homens e Mulheres Homens Mulheres
South East 59,7 77,9 43,4
East Anglia 48,5 64,6 33,1
South West 47,0 63,5 32,2
West Midlands 60,2 78,4 42.6
East Midlands 56,3 74,1 39,3
Yorks and Humberside 56,1 74,7 38,8
North West 58,1 75,9 40,1
North 51,8 70,0 34,8
Gales 47,1 65,6 30,1
Escocia 56,4 74,5 40,4
Irlanda do Norte 48.9 64,0 35,2
Reino Unido 56,2 74,1 39,8

* empregados como porcentagem da populacdo maior de 15 anos

Fonte: Cameron (1974)

Um padrao de desigualdade Norte-Sul ¢ mais nitido na questdo populacional: na Tabela 8,

podemos ver que as regides mais ao norte apresentam emigracdo liquida e altas taxas de

crescimento natural. Destaca-se a forte expulsdo populacional da Escécia, sendo as principais

regides receptoras o South East, East Anglia, West e East Midlands. Cameron (1974) afirma que em

funcdo do maior crescimento populacional nas regides de maior emigragdo, a distribuicdo da

populacdo havia mudado pouco nos anos analisados. Cameron (1974) ainda comenta que a

migragdo € pequena: somente em torno de 1,5 por cento da populagdo muda entre regides por ano

no periodo analisado pelo autor.
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Tabela 8 — Mudangas na Populagao — 1951-69

Regido Migragao Liquida Crescimento Natural Crescimento Efetivo
(mil) (mil) como Porcentagem do

Crescimento  Natural
(%)

Escocia -579 + 632 8,4

Northern - 133 + 344 61,3

North West - 197 + 523 62,3

Yorks and - 142 + 414 65,7

Humberside

Gales -48 + 169 71,6

West Midlands +102 + 604 116,9

East Midlands + 96 + 342 128,1

South East + 515 + 1510 134,1

East Anglia + 135 + 133 201,5

Fonte: Cameron (1974)

Através das Tabelas acima, pudemos perceber que os principais problemas regionais
estavam associados a diferenciais de desemprego e a desiguais movimentos populacionais. Embora
as diferencas nas taxas de atividade feminina sejam ressaltadas na literatura, esta nos parece mais
um problema de todo o Reino Unido (excegdo das duas regides mais ricas), do que representativas
de uma divisdo Norte-Sul.

Com relagdo a renda per capita, ndo havia grande variabilidade da mesma: em 1961, Gales, a
regido mais pobre, apresentava uma renda per capita 15% abaixo da nacional, e no outro extremo, o

South East possuia uma renda per capita 15% acima da nacional.

Finalmente a Tabela 9 embasa o argumento de Cameron (1974) de que a questao regional no
Reino Unido ndo era uma questdo de desigualdade de bem-estar, estando focada no mercado de
trabalho (e na questdo ambiental). O consumo, especialmente apos incluidas as transferéncias
publicas, ¢ bastante homogéneo entre as regides, enquanto os diferenciais de pregos favorecem as

regides mais pobres.
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Tabela 9 — Indices Inter-Regionais de Pregos e Consumo Real, 1964

Northern Yorks and North East West South South Gales Escécia
Humberside West Midlands Midlands East West

Indice de
Prego
(GB=100)
Alimentagdo 99 101 98 100 102 99 99 104 105
Habitagdo 82 85 92 79 &9 129 88 80 89
Gas e 95 96 98 93 96 109 112 102 101
Energia
Transporte  8() 89 96 90 92 119 78 104 89
para o
Trabalho
Bens e 96 97 99 97 98 106 97 98 99
Servigos
Gastos em 86 91 95 91 105 114 92 90 93
Consumo
(GB=100)
Valor 90 94 96 94 107 108 95 92 94
Adicionado

no Consumo

a pregos da

GB

Gastos  em 9() 94 97 94 105 107 95 94 95
Consumo

Mais

“Beneficial

Current

Public

Expenditure”

Fonte: Cameron (1974)

Principais Medidas de Politica Regional, Efeitos e Criticas

As principais medidas de politica regional, que objetivavam reduzir a taxa de
desemprego, aumentar a participacdo feminina e reduzir a emigragdo das areas atrasadas foram

(Cameron, 1974) :

a) controles (ndo aplicaveis as areas de desenvolvimento e de desenvolvimento especial):
projetos para novos prédios industriais e extensdes aos antigos somente seriam aprovados pelo
governo central se mostrassem serem criticos para as exportacdes ou para o aumento da eficiéncia;
posteriormente, os controles foram estendidos para a criagdo de escritorios, especialmente em
Londres, onde as empresas deveriam atestar a importancia dos mesmos para garantir a posi¢ao

financeira da capital.
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b) redirecionamento de gastos ¢ investimento do governo e localizagdo de um nimero
maior das agéncias do governo e do funcionalismo publico nas regides atrasadas. A politica
regional contou ainda com a nacionalizacdo de empresas e com uma politica de compras que
também tentava beneficiar as regides mais atrasadas.

¢) estimulo a criagdo de empresas nas areas periféricas: o estimulo ao setor privado era feito
com: subsidios; tributacdo diferenciada da depreciacdo; financiamento para treinamento no
trabalho; empréstimos com juros mais favoraveis; beneficios para compras de novas maquinas e
equipamentos; prémios para geracdo de emprego. Isengdes fiscais ndo foram usadas como
instrumento de politica regional.

Nesta area, destacam-se as politicas de apoio a setores com problemas (exemplo: construgao
de navios); o estimulo & compra de novas maquinas e equipamentos (‘“‘development grants”: 200
dos 250 Milhoes de libras estimados como necessarios ao estimulo industrial (1973/1974)
assumiram esta forma, correspondendo a uma vantagem de custo entre 1 e 2,5% para as regides
beneficiadas (Wilson, 1973 apud Cameron, 1974)), os prémios para empresas que gerassem
emprego (REP), além de assisténcia a realoca¢do de empresas para as areas de desenvolvimento (75

Milhdes de libras em 73/74) e a programas de treinamento (2 a 5 M).

Segundo Cameron (1974), estas medidas geraram um aumento de 70.000 empregos ao ano
na Escocia, Gales, “ Northern” e Noroeste (“North West”), entre 1953/59 ¢ 1961/66, e sem as
mesmas o PNB inglés teria sido 150 a 200 milhdes de libras menor ao ano. Entre 1963 a 1970, o
emprego na manufatura nas areas de desenvolvimento foi 12% maior do que na época da politica
passiva e a taxa de investimento foi 30% maior. Os gaps no desemprego, na qualificagdo e nas taxas

de crescimento foram minorados, embora nao revertidos.

Segundo Moore & Rhodes (1974), para que as diferengas no desemprego e das taxas de
atividade fossem anuladas e para que ndo houvesse migracdo liquida, na década de 60, teria sido
necessaria a criagdo de 800.000 a 1.000.000 de empregos a mais. Segundo seus calculos, a politica
gerou um aumento de 250.000 a 300.000 empregos (entre 60 a 1972) nas Areas de

Desenvolvimento, minorando o problema, porém sem conseguir soluciona-lo.
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Estes autores, comparando a série de emprego manufatureiro efetivo, com uma série
esperada para o emprego, nas fases ativas (63 em diante) e passivas (30-63) de politica regional, na
hipotese das taxas de desemprego das regides serem idénticas a do Reino Unido, avaliam que, em

1971, 12% a mais do emprego foi funcao da agdo da politica regional.

Segundo Mackay (2003), houve uma transferéncia de plantas trés vezes maior no periodo de
politica ativa (45/51 e 60/75), comparada ao periodo de politica passiva (52/59 e pos 75), com a
criagdo de 30.000 novos empregos em 60/75. As novas plantas trouxeram incrementos
tecnologicos. Em 1974/75, o produto per capita estava nivelado (excluindo-se o Sudeste). A
desigualdade centrava-se entre o Sudeste em comparacdo com as outras regides ¢ entre o Reino

Unido e Irlanda do Norte.

Cameron (1974) critica a falta de metas claras quantitativas e a pouca discussdo sobre a
igualdade das rendas per capita. Embora concorde com a tentativa de redistribui¢do da industria,
acha que ela se apoiou muito nos controles, tendo sido prejudicada pelo baixo crescimento do Reino

Unido. A realocacao das industrias enfrentaria ainda os seguintes problemas:

a) as industrias moveis teriam pouco interesse em migrar para as regides atrasadas, em
funcdo da reducdo dos custos de transporte e da possibilidade de suprir sua mao-de-obra com os
elevados niveis de desemprego esperado das regides prosperas e com a reducdo da relacdo

capital/trabalho;

b) além da redug¢do dos controles, a industria pode redirecionar as instalacdes para o

Continente;
c¢) a migracao de empresas estrangeiras para a Inglaterra ndo € forte;

d) com relagdo as empresas locais, dois problemas se colocavam: aumentar a taxa de
crescimento das existentes, para o que achava que o aumento do estimulo ao emprego e ao P&D era
fundamental, e ampliar o numero de novas pequenas empresas. Estas eram desestimuladas pela falta
de acesso aos grandes mercados, pela aversdo maior ao risco nas areas atrasadas, pelo crédito

diferenciado que favorecia as regides prosperas.
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Cameron (1974) acha que pouco foi feito em termos de dispersao do setor servigos e mesmo
do setor governamental, ainda enfocando que deveria ser dado maior importancia a criagdo de

industrias desvinculadas dos mercados locais.

Segundo Moore & Rhodes (1974), a politica ndo obteve sucesso pois: 0 governo
subestimou o problema, sendo a politica regional considerada equivocadamente cara. Além disso,
para os autores, as baixas taxas de crescimento do Reino Unido, a excessiva centralizagdo politica, o
subsidio excessivo & manufatura e ao capital, em detrimento do setor servigos e do trabalho foram
fortes equivocos da politica regional Esta também era falha pois ndo estimulou a industria local,
além do que a migra¢ao do capital ndao foi bem sucedida dada a baixa qualificagdo e treinamento da
mao-de-obra, o baixo nivel dos servigos e dos transportes nas areas mais pobres. Equivocado
também teria sido o apoio a industrias realmente decadentes. Acrescenta ainda que os controles
podem ter somente servido para evitar expansdo no centro, mas nao para redirecionar a atividade. O
enfoque na dispersdo do setor servicos, em rapido crescimento na época, teria sido ainda mais

adequado, havendo ainda necessidade da criagcdo de pdlos de crescimento.

Cameron (1974) critica ainda a pouca eficacia do REP (“Regional Employment Premium”):
em 1967, quando implantado, representava um subsidio de aproximadamente 7% dos ganhos
médios dos trabalhadores manuais masculinos, enquanto em 1973, este subsidio era de menos de
3%. O REP ainda teria curta duragdo, terminando em 1974. Segundo Moore & Rhodes (1974),
esperava-se que com o REP as industrias baixassem seus precos, aumentando suas vendas e o

emprego, mas o que ocorreu foi que elas aumentaram seus lucros e/ou aumentaram o salario real.

O governo atual critica a politica anterior pela centralizagdo e pela atuacdo fortemente
centrada no uso de subsidios a atividades em decadéncia. Também critica a escolha centralizada
das areas potenciais de crescimento. Segundo o governo, esta politica ndo estimulou o crescimento

sustentado das regides atrasadas, enquanto prejudicou as regides mais prosperas.

Muito embora a desigualdade inter-regional do Reino Unido tenha diminuido, desde o pos-
guerra, comparando-se os dados atuais com as informagdes obtidas até a década de 70, houve uma

intensificagdo da divisdo Norte-Sul, no que se refere a critérios de renda total, renda per capita e

25



Integracao
Ministerio da Integracac Macional

Cedeplar

consumo. Cabe recordar, que as desigualdades de renda per capita e de consumo nao eram criticas
no poés-guerra, ao contrario do mostrado para os anos 2000. O acirramento da divisao Norte/Sul
pode ser em parte explicado pela persisténcia dos problemas herdados do pos-guerra, embora o
novo paradigma tecnoldgico, a globalizacdo e a intensificagdo da unificagdo européia certamente

trouxeram novos elementos para a determinacao das disparidades.

Por outro lado, a divisdo Norte/Sul ndo se reflete na questao do desemprego: a redugao da
desigualdade do desemprego, a ser discutida, ¢ reflexo da piora das condi¢cdes de mercado de

trabalho nas regides prosperas.

Na nossa avaliagdo, no imediato pos-guerra, eram as seguintes as principais fontes de

desigualdade regional:

a) em concordincia com os autores, o choque negativo sobre a industria tradicional, que

viria a ter efeitos persistentes sobre os desniveis de renda per capita;

b) em concordancia com os autores, a emigragdo de trabalhadores qualificados das regides
atrasadas para as mais prosperas, gerando nao somente uma oferta de trabalho mais qualificada,

como possiveis externalidades no Sul;

¢) em concordancia com os autores, porém com maior énfase, a concomitancia do choque
sobre a industria tradicional com o inicio da primazia do setor servicos e da industria de alta
tecnologia como setores dinamicos da economia (concomitantemente com a correspondente maior

dependéncia de qualificag@o e inovagao deste novo paradigma);

d) em discordancia com os autores, o problema do desemprego ja se mostrava persistente,

nao envolvendo somente problemas de ordem de demanda.

Concordamos portanto com o diagnostico de que era necessario redistribuir a demanda de
trabalho, mas, assim como os autores enfatizam, esta politica deveria ter posto mais énfase tanto na

mudanga da distribui¢do do setor servigos, como na mudanca do perfil da industria.
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No entanto, os autores parecem enfatizar a questdo dos servigos unicamente do ponto de
vista da demanda. Em nossa avaliagcdo, estavam em curso problemas estruturais mais graves, que
exigiriam medidas pelo lado da oferta, para garantir as regides possibilidades de se inserirem de
forma mais homogénea na nova estrutura tecnoldgica. Neste sentido, educagdo, treinamento e
inovacdo deveriam ter sido itens prioritarios a serem discutidos pelos formuladores de politica
econdmica, tanto para melhorar a produtividade das regides, como a os indicadores do mercado de

trabalho.

4. A POLITICA REGIONAL DO “NEW LABOUR”

Esta secdo e a secdo V destinam-se a mostrar a politica regional na dtica do governo. Na

secdo VI, criticas sdo feitas as mesmas, bem como as comparagdes com a politica anterior.

Na primeira sub-se¢do, mostraremos como ¢ visto pelo governo as relagdes entre politica
nacional e regional. Na segunda, mostram-se as institui¢des criadas para descentralizar a politica
regional; na terceira, esta exposto o diagndstico dos problemas regionais, segundo o governo; Na

secdo V, as politicas sdo apresentadas.

4.1 POLITICA REGIONAL X POLITICA NACIONAL

A redugdo da desigualdade inter-regional no Reino Unido ¢ uma meta, segundo o governo,
que envolve tanto uma questdo de justica social, quanto uma preocupacao com o desempenho
agregado da economia: o crescimento potencial do Reino Unido somente ird ocorrer se todas as
regides estiverem explorando plenamente seus recursos. Além do maior potencial de produgdo, a
redistribuicdo da atividade produtiva poderia minimizar as pressdes inflacionarias que se
concentram na pressao da demanda sobre a atividade do Sul da Inglaterra (HM Treasury & DTI,

2001; DTI, 2001, CO/DTLR, 2002).

A instabilidade macroecondmica pode afetar a questdo regional na medida que influencia as
decisdes dos agentes. Por sua vez, elevadas desigualdades regionais podem intensificar a

volatilidade do produto, dado que as firmas das regides mais prosperas entram em recessao mais
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rapidamente por falta de mao-de-obra, e em fun¢do da maior vulnerabilidade financeira dos agentes

destas regioes.

Outro fator que estimula o desenho da politica regional ¢ a percep¢do da inviabilidade
politica de reduzir as disparidades através do processo migratério (Tomaney (2002)). A
proximidade da Unido Européia também catalisou a discussdo de politica regional, em fungdo do

temor da perda de investimento para fora do Reino Unido.

Segundo Tomaney (2002), esta visdo de complementariedade entre as duas politicas ¢ uma
heranca do diagndstico keynesiano do pds-guerra. No entanto, hd uma diferenga crucial: enquanto a

politica anterior tentava conter a expansao do centro, a atual ndo tem este objetivo.

Por outro lado, o sucesso da politica nacional ¢ considerado como condi¢ao necessaria para
o sucesso da politica regional. Segundo o governo, estabilidade e taxas sustentadas de crescimento
sdo essenciais para a eficdcia da politica regional. A Independéncia do Bank of England e a adogdo
de regras fiscais sdo considerados elementos criticos para o desempenho global, que ira influenciar

a politica regional, além da melhor provisao de transporte, educagado e saude (CO/DTLR, 2002).

4.2 DESCENTRALIZACAO POLITICA

Um dos pilares da atual politica regional ¢ a tentativa de descentralizagdo da politica
regional. No primeiro termo do governo Blair, seguindo o exemplo de Gales, da Escocia e da
Irlanda do Norte, cuja devolucdo da autonomia teve final no primeiro termo do atual governo,
agéncias regionais (“regional offices”) foram criadas para identificar os principais problemas e para

propor solugdes para as regides administrativas (HM Treasury & DTI, 2001; CO/DTLR, 2002) .

No entanto, somente a partir do segundo mandato estas agéncias tiveram maior folego,
inclusive através da destinagdo de maiores verbas para as mesmas, enquanto foi lancada a proposta

formal de criar assembléias regionais sujeitas ao processo eleitoral. Segundo Tomaney (2002), esta
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reacdo do governo foi movida por uma percep¢do keynesiana de que o crescimento potencial no
Reino Unido dependeria do crescimento potencial em todas as suas regides e por pressoes do

calendario eleitoral, dado que as decisdes foram tomadas antes das Elei¢cdes Gerais de 2001.

Além da questdo democratica envolvida nesta discussdo, a regionalizacdo da politica seria
importante por permitir maior interacao entre as representacoes regionais (e o governo central), por
garantir diversidade de solu¢des que melhor se atendam as necessidades regionais e pelo fato de que
alguns problemas ndo sejam passiveis de serem solucionados somente no ambito das autoridades

locais. (CO/DTLR, 2002)
Segundo o governo:

“ Our approach must be bottom up, not top down. The role of central government should be

to create the right conditions to enable regional and local initiatives to work” (CO/DTLR, 2002).

Rigorosamente, a politica regional foi redesenhada permitindo a participagdo das seguintes

instituigoes:

a) Agéncias de Desenvolvimento Regional (“Regional Development Agencies”) , incluindo
a de Londres (RDAs, criada em 2000): oito RDAs foram criadas, em 1999, além da de Londres, que
correspondem as regides descritas no Mapa 1. Sdo elas: North East, North West, Yorkshire and The
Humber, West Midlands, East Midlands, East of England, South East and South West (CO/DTLR,
2002).

A criagdo das RDAs foi baseada na boa avaliagdo do governo da devolugdo de poder na

Escocia, Gales e na Irlanda do Norte.

As RDAs tém como objetivo desenhar e coordenar as politicas regionais, estabelecendo uma
ponte entre o governo, as autoridades locais e as demais representacdes e desenhando as estratégias
de politicas regionais. Algumas estratégias sao compulsoriamente cobradas das RDAs: economicas,
de reordenagdo espacial e de planejamento (“regional economic strategies”, “regional spatial

strategies”, “regional planning guidance”). No entanto, as RDAs vém gerando estratégias
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vinculadas a questdes como meio-ambiente, habitagdo, esportes, cultura, etc. Segundo o governo,

cabe as RDAs:
a)“estimular o desenvolvimento econdmico e a regeneracao de suas areas;
b) promover a eficiéncia, o investimento e a competitividade;
c) aumentar o emprego;
d) estimular as habilidades adequadas a sua area;

e) contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Reino Unido, onde forem relevantes”

(CO/DTLR, 2002).

Os recursos destinados as RDAs aumentaram de 1,2 bilhdes de libras, em 2000-1, para 1,7
bilhado de libras, em 2003-4, aumentando ainda a flexibilidade no uso dos recursos e na captacao de

novos.

Os lideres das RDAs vém exercendo pressdo para que as RDAs disputem verbas através de
projetos com metas quantitativas claras, cabendo ao governo selecionar entre os mesmos, seguindo
a politica desenhada no programa de regeneracdo. Os novos recursos liberados na revisdo do
orcamento em 2000 puderam ser alocados discricionariamente pelas RDAs, tendo como

contrapartida o estabelecimento de metas acordadas com o governo central.

Observa-se que cabem as RDAs (e aos demais orgdos listados abaixo) fungdes diversas,
incluindo as que Hall (1970) categorizaria com tipicas de planejamento local/regional, bem como as

tipicas de planejamento nacional/regional.

b) Camaras Regionais (“Regional Chambers™): compostas de autoridade locais e outras
representacdes, sdao atualmente estabelecidas voluntariamente, mas o objetivo do governo
(anunciado) ¢ o de que haja elei¢des para as mesmas, reforcando a democracia no Reino Unido e

melhorando a eficiéncia da politica regional. No periodo 2001-2004, 15 milhdes de libras foram
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alocadas para estas Camaras (mediante o estabelecimento de metas acordadas com o governo
central). As Camaras Regionais seriam importante instrumento de planejamento e de garantia de

maior transparéncias nas politicas regionais.

O governo chama atencdo ao fato de que, embora deva haver uma reordenacao das fungdes
dos governos locais, notadamente no caso destas Camaras serem estabelecidas democraticamente,
majoritariamente elas absorveriam fung¢des do governo central. As reagdes regionais a implantagao

das elei¢Oes sao bem diversas.

c¢) Escritérios Governamentais (GOs ) (“governmental offices™): criados em 1994, sdo as
representacdes do governo central nas regides. A maior descentralizagdo destes oOrgaos
supostamente aumentaria a eficiéncia na identificacao e promocao das politicas de suporte regional.
Os GOs poderiam também melhor sinalizar as necessidades financeiras das regides, na elaboragao
das revisdes orcamentarias do governo e liderar a coordenacdo dos diversos orgdos de politica

regional e local.

Em 1999, a Unidade de Desempenho e Informacao (“Performance and Inovation Unit-PIU),
fez um estudo sobre o aumento da eficiéncia na provisdo da politica regional, e em resposta o
governo ampliou as responsabilidades dos GOs, que incluem também uma gama diversa de
fungdes, incluindo preocupacgdes ambientais, educacdo, regeneragdo urbana, além do suporte as

RDA:s.

No final de 2001, o governo tinha aumentado em 3400 o niumero de funciondrios nos GOs,

retirando-os de Londres (ver Tabela abaixo).
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Tabela 10 — Localizagdo dos Funcionarios Publicos

1997 1998 1999 2000 2001
London 86680 85370 84420 86190 88880
South East | 62160 57090 56610 56630 55670
South West | 50670 50030 48850 49250 49250
East of 24190 25050 26580 28220 28510
England
East 20550 19950 19940 19650 20300
Midlands
West 31120 30870 31000 32080 32380
Midlands
Yorkshire |32360 32010 31860 33060 33890
and the
Humber
North West | 54930 53450 52340 54940 54720
North East | 24660 24460 24460 26780 27980
TOTAL 387320 378280 376060 386800 391580

Fonte: CO/DTLR, 2002

d) Parcerias Estratégicas Locais (“Local Strategic Partneships™): arranjos entre governos
locais, empresariado e setores voluntarios, com objetivos voltados para a questdo da revitalizagao

das areas mais deterioradas.

4.3 DIAGNOSTICO DA DESIGUALDADE E PRINCIPAIS FALHAS DE MERCADO

Segundo o governo, os principais fatores que geram a desigualdade inter-regional no Reino

Unido sao (HM Treasury & DTI, 2001):
a) diferenciais de produtividade

b) diferencias no mercado de trabalho: diferencas no desemprego, na estrutura da

participagdo e na taxa de dependéncia.

4.3.1 Desigualdade na produtividade
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A desigualdade entre os produtos por trabalhador nas regides responde por 60% da

desigualdade regional. Por sua vez, a desigualdade da produtividade ¢ relacionada com:

a) diferencas em habilidades: destacada como uma das principais causas do diferencial da
produtividade entre as regides inglesas, na medida que niveis elevados de capital humano geram
diretamente maior produtividade, além de facilitarem o processo de inovagdo, de treinamento e por

gerarem melhores ajustes no mercado de trabalho.

Identifica-se que as regides sdo muito dispares tanto na capacidade de gerar conhecimento e

treinamento como na de reter a mao—de—obra qualificada.

Em 1989, 25% da populacdo com qualificacdo completa se situava em Londres, enquanto o

Nordeste somente possuia 10,4% da mesma (HM Treasury &DTI, 2001).

Por sua vez, regides pobres geram menor estimulo a educagdo, pelo menor retorno dos
empregos nelas existentes. Identifica-se ainda que ha, nas regides mais atrasadas, menor eficiéncia
no encontro das vagas mais adequadas no mercado de trabalho, problema que ¢ acirrado por

dificuldades de transporte.

b) taxas de investimento diferenciadas: no caso inglés, as diferencas regionais de
investimento ndo sdo tdo acentuadas: em 1997, os gastos liquidos em manufatura por empregado
variavam entre 4 a 5 mil de libras, com as exce¢des de Gales, da Escocia ¢ do Nordeste, embora
esta relativa igualdade possa esconder diferenciais fortes e nivel setorial. A principal preocupagao ¢é
com 0 acesso ao financiamento das firmas nas regides mais pobres, em especial com o das novas e
pequenas empresas. O acesso das firmas londrinas a financiamentos para expansdo e para inicio de
atividades alcangava 60 milhdes de libras em 1999, enquanto as trés regides mais pobres recebiam

entre 10 a 15 milhGes de libras.

Além da preocupacdo com o financiamento, a falta de informagdo sobre as condi¢des das

regides mais atrasadas ¢ foco de atencdo do governo, pois aumenta o risco tanto das empresas
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financiadoras, quanto das empresas produtoras. A rigidez de precos também ¢ apontada como

inibidora da migragao do capital das areas ricas para as pobres.

Uma outra preocupagdo ¢ com o diferencial na captacdo de investimento estrangeiro, pelo
seu potencial de transbordamento tecnoldgico, pelo impulso a competicio e pela maior
produtividade média do mesmo. Neste caso, o Reino Unido como um todo tem recebido pouco
(30%) dos novos investimentos da Unido Européia, sendo que a maioria do investimento
estrangeiro se destina a Londres ou ao Sudeste, correspondendo a cerca de um terco dos novos

projetos (1999/2000). As outras regides beneficiadas sdo: West Midlands, Noroeste e Escocia.

Embora haja atengdo para a necessidade de melhoria no investimento em infra-estrutura, as
regides tém uma distribui¢do equilibrada de rodovias e ferrovias, com as exceg¢des de Londres, com
participagdo menor, e das grandes regides, com alta participacdo (Escocia, Gales e Sudoeste).
Obviamente, a distribui¢do do trafego aéreo ¢ concentrada em Londres e no Sudeste, mas ha uma

forte rede de aeroportos nas regides e os vinculos entre os mesmos sao intensos.

Embora a infra-estrutura de transporte seja considerada elemento necessario para o
crescimento, o governo afirma que ele somente seria objeto de estimulo para as areas atrasadas se

acoplados com estimulos de demanda.

¢) ritmos distintos de inovagdo: os gastos em P&D como propor¢do do produto regional e o
numero de trabalhadores empregados em setores de alta tecnologia sdo dois indicadores que
mostram alta disparidade na capacidade de inovar e de adaptar tecnologias entre as regides. Embora
haja preocupagd@o com o processo de inovagdo, atencdo maior ¢ dedicada as possibilidades de
adaptacdo e absor¢do das tecnologias das regides/paises/firmas lideres. As diferencas em capital
humano sao consideradas criticas para melhorar o desempenho tecnologico das regides mais pobres,

mas aten¢do especial também ¢ dada as especificidades locais.

A insuficiéncia de informag¢do, o menor grau de competicao e a dificuldade de adaptacdo as
especificidades locais sdo os principais entraves levantados para um melhor desempenho das
regides atrasadas na questdo da inovagdo. Economias de aglomeracdao, por sua vez, geram a

formacdo de clusters, o que afeta tanto o diferencial de investimento, quanto o diferencial de
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inovacdo. A formacdo de clusters em regides atrasadas ¢ dificultada pelas vantagens ndo serem

internalizadas pelos trabalhadores e firmas, requerendo para tanto uma ac¢ao coordenadora.

Em 1997, os gastos manufatureiros com P&D representavam 12% do valor agregado bruto
do Sudeste, 1,8% em Yorkshire and the Humber, 2,9% no Nordeste ¢ 4,7% no Noroeste (DTI,
2001)

d) desigual empreendedorismo: Londres ¢ o Sudeste do Reino Unido sdo as regides com
maiores taxas de criagdo de novas empresas, estando no outro extremo as regides de Nordeste,
Escocia e Gales. Diferencgas intra-regionais na criagdo de novas empresas sdo também acentuadas.
Ritmos maiores de empreendedorismo sdo considerados importantes como fomentadores de

inovagao tecnoldgica e de aumento da competicao nos mercados de produtos.

Em 1999, 66 novos registros de empresas por 10.000 adultos foram realizados em Londres,

contra 45, no Sudeste, 29, em Yorkshire and the Humber e 21, no Nordeste (DTI, 2001).

e) diferencas na competi¢ao: a atengdo neste item fica voltada para o efeito da competicao
sobre o progresso tecnoldgico e sobre a eficiéncia produtiva. Os mercados segmentados em areas de
elevados custos de transporte e/ou fortes preferéncias por produtos locais pode reduzir a
competicdo, diferentemente do caso de empresas situadas em grandes aglomeragdes e/ou bem

providas por transportes.
4.3.2 Mercado de Trabalho

No inicio dos anos oitenta, houve um aumento da disparidade do emprego entre as regides
da Inglaterra, que ndo se arrefeceu, embora tenha havido um aumento do emprego em todas as

regides

As estatisticas mostram que taxas de participagdo e maior razao PIA/POP estao
correlacionadas com maiores produtividades do trabalhador. (HM Treasury & DTI, 2001). Desta
forma, ndo somente as diferencas no produto per capita sdo 40% causadas por diferengas no

mercado de trabalho, como politicas que melhorem a produtividade do trabalhador, negligenciando
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esta questdo podem ndo ser eficientes, dado que as regides mais produtivas sempre estimularam

mais suas taxas de participacdo e ainda a emigracao das regides menos produtivas.

As regides mais afetadas pelos diferenciais no mercado de trabalho sdo Gales, Irlanda do
Norte, Nordeste e Noroeste, com alto desemprego e baixas taxas de participagdo. Gales, Sudeste e

Irlanda do Norte também possuem relativa baixa propor¢ao de populagdao em idade ativa.

O caso de Londres ¢ interessante, pois mostra elevadissimas taxas de desemprego e baixas
taxas de atividade, embora mais do que compensadas pela alta produtividade e por elevada

populacdo em idade ativa.

As maiores desigualdades no emprego, no entanto, sdo encontradas intra-regionalmente,
sendo Londres, Nordeste e Escocia as regides que apresentam os piores desempenhos intra-

regionais

Com relagdo a taxa de desemprego, as diferencas intra-regionais também sao muito maiores
do que entre regides. Nestas, o diferencial de desempenho inter-regional vem se reduzido desde
1984. A maior dispersdo no desemprego intra-regional estd em Londres e no Nordeste, sendo as

menores nas East and West Midlands e no Leste.

J& o padrao de inatividade acompanha o padrdo do desemprego, sendo muito acentuada

também a desigualdade intra-regional.

A minimizacao das imperfei¢des no mercado de trabalho ¢ fundamental para que haja uma
reducdo das disparidades de renda per capita, dado que esta depende do adequado preenchimento de

vagas, seja em termos de quantidade ou qualificagdo.

Embora os trabalhadores ingleses migrem em resposta a diferenciais de salarios, este ritmo
continua em torno de 1% dos domicilios por ano. A rigidez dos saldrios, por sua vez, inibe a
migragdo, que ainda por cima se caracteriza por emigracdo de pessoas mais qualificadas das regides
pobres para as ricas. Constata-se também uma baixa propensdo dos desempregados a migrar. Ha

ainda caracteristicas no mercado residencial que dificultam a migragdo: os precos das casas sdo
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mais elevados nas regides mais ricas, havendo ainda uma alta propor¢ao de propriedade de casas.

Falhas de informagao também sdo importantes para explicar baixas taxas de migragao.

5. POLITICAS REGIONAIS

O objetivo das a¢des (DTI, 2002, HM Treasury & DTI, 2001) sempre se baseia na melhoria

da qualificagdo, investimento, empreendedorismo, competi¢do € inovacao. As agdes supdem

coordenacdo de agdes nacionais, regionais e locais ou sub-regionais. A seguir listam-se as principais

medidas, identificando-se o nivel principal de atuacao.

As principais medidas foram :

Educacao:

aumento em 10 bilhdes de libras nos gastos com educacgdo e treinamento no Reino Unido,
entre 2000-01 a 2003-4, correspondendo a um aumento real de 5,4% ao ano. Os recursos
dedicam-se a melhoria do ensino e para o alcance da meta de que 50% das pessoas entre 18

a 30 anos tenham acesso ao ensino superior, até o final da década (nivel nacional);

criado o “Job Transition Service”, para ajudar na realocag¢do dos trabalhadores em funcdo de

mudancas na estrutura produtiva;

criado o “New Deal”, especialmente voltado para reciclagem, qualifica¢do e treinamento da
forca de trabalho, tanto jovem, quanto na faixa dos 25 aos 50 anos (ou desempregados por

mais de 18 meses), para os quais o programa serd compulsorio (nivel nacional);

foi realizado um” Memorandum of Understanding” enres as RDAs e os Learning and Skill
Councils, buscando coordenar as agdes dos dois 6rgdos e em varios niveis e estabelecer
metas para aumentar a educagdo e o treinamento (nivel regional/local). Os Learning and
Skill Councils, criados em 2001, tétm com fungdo aumentar o treinamento ¢ identificar

problemas especificos de capacitagdo local;
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e Os Conselhos para Aprendizagem e Habilidades (“Learning and Skill Councils”) juntamente
com as RDAs tém financiado o trabalho dos estudantes e do staff das universidades nas

comunidades locais (regional/local);

e C(riados os programas “Education Action Zones” e “Excellence of Cities”, para lidar com os

problemas educacionais das areas urbanas mais atrasadas (nivel local).

Investimento governamental:
¢ duplicacdo do investimento liquido publico (nivel nacional);

e Implantacdo do programa “Transport 2010: The Ten Year Plan” envolvendo 180 bilhdes de
libras assim alocadas: 60 bilhdes in ferrovias, 59 bilhdes em transporte local, 21 bilhdes em
rodovias estratégicas e 25 bilhdes para Londres. As autoridades locais, nos proximos 5
anos, deverdo dispor de 8,4 bilhdes para os planos estratégicos; O programa busca melhor
sintonia com as necessidades industriais ¢ dos empregados, especialmente nos clusters (nivel

nacional prioritariamente).

Investimento:

e ataxa marginal de tributagcdo sobre os lucros caiu para 30 por cento, tendo sido estabelecida

em 10% para firmas pequenas (nivel nacional);

e cria¢do do Enterprise Fund, que em parceria com o Small Business Service (SBS) e com o
setor privado deve prover capital de risco para empresas novas e em crescimento. O objetivo

¢ estabelecer 1.000 novos empreendimentos até¢ 2004 (nivel nacional);

e Com relacdo aos clusters, o governo solicitou as RDAs um mapeamento dos possiveis

clusters a serem desenvolvidos e a estimula-los (nivel regional);

e O regime de tributacdo sobre os ganhos de capital foi alargado e melhor apropriado para

proteger as empresas no ciclo econdmico (nivel nacional);
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O estimulo ao financiamento sera feito através de: a)através do SBS (“Small Business
Service”) em parceria com o setor privado, provendo capital de risco para pequenas
empresas de crescimento rapido, objetivando beneficiar ao menos 1000 empresas nos até
200; b) através do European Investment Bank; ¢) Phoenix Fund (100 milhdes) destinados

para as areas mais problematicas e grupos mais excluidos (nivel nacional);

¢) criacdo do Regional Venture Capital Funds, com parceria publica-privada, para financiar
as firmas novas e em crescimento. O carater regional dos fundos objetiva reduzir custos de
monitoramento e garantir uma melhor escolha das firmas a serem beneficiadas. Este fundo ¢
gerido pelas RDAs. Previa-se que 79 milhdes de libras do fundo seriam do governo,
enquanto 86 milhdes de euros viriam do European Investment Fund. A distribuicdo para as
regides foi a seguinte: 50 milhdes de libras para Londres, 30 milhdes de libras para North
West e South East, 25 milhoes de libras para South West e para Yorkshire and the Humber,
20 milhdes para East, West Midlands e East Midlands, 15 milhdes par North East (nivel

regional).;

Aumento do valor agregado e do nivel tecnoldgico das manufaturas através do
Manufactuing Advisory Service (juntamente com RDAs). Esta meta conta com a
identificagdo de problemas e consultaria dos Centros Regionais para Exceléncia da
Manufatura (“Regional Centres for Manufacturing Excellence”), e com informagdes obtidas

a nivel nacional através do Business Link Information and Advice Service (nivel regional);

estimulo ao investimento local, notadamente nas areas mais depauperadas. 800 milhdes de

libras serdo alocadas até 2004 para as 88 areas mais comprometidas (nivel local).

Empreendedorismo:

Foram alocados ao SBS 75 milhdes de libras para estimular empresas incubadoras. Os
recursos dardo também prioridade a criagdo de novas firmas com forte participagdo de mao-
de-obra feminina e outros grupos, sendo o objetivo a criagdo de: 75 incubadoras até 2004,
envolvendo um numero de 2500 empresas (nivel nacional). O European Investment Bank

poderé contribuir com mais 75 milhdes de libras;
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Como exemplo, A RDA do Leste esta estimulando firmas em telecomunicagdes e na
industria de energia de oleo e gas; a do Noroeste estd desenvolvendo um cluster em alta

tecnologia;

e Business Link, coordenado pelo SBS, para estimular empresas de rapido crescimento com
acesso a financiamento; acesso a novas tecnologias; aconselhamento, inclusive sobre
empreendimentos no exterior. O objetivo de estimular o crescimento destas empresas ¢
realizado em colaboracdo com o local Learning and Skill Council, identificando os gaps
educacionais necessarios para garantir acesso a mao-de-obra com qualificacdo necessaria
para dar suporte ao crescimento destas empresas. O SBS tem estimulado parceria de novas

firmas com o staff das grandes empresas (nivel nacional).
Inovacao:

e Em abril 2000, houve um aumento no subsidio em P&D para pequenas e médias empresas

para 150% (nivel nacional);

e C(riagdo de centros de inovagdo universitarios, viabilizando a ac¢do conjunta das

universidades com as empresas (nivel regional):

Cinco centros foram criados, financiados também pelo Higher Innovation Fund, contando com
o aporte de mais 80 milhdes de libras até 2004. Os centros foram baseados em cinco projetos,

sendo eles:
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Computagado

. Setor Regido . Empresas e Universidades

. Microssitemas de North East Bae Systems e Procter and Gamble +

nanotecnologia Universidades de Durham e Newcastle

. Quimica organica North West: . Astra Zeneca, Avecia, UCB Films,
Unilever + Manchester Polymer Centre

. Comunicagdes e South West . HEWLETT Packard,

STMicroeletronics, Broadcom + University of

Bristol

Business e-commerce

West Midlands

Marconi, Sun Microsystems e Parametric
Tecnhology Corporation + Universidade de

Warwick

Manufatura Aeroespacial

Yorkshire

Boeing Company, the Hamble Group,
Technicut + Universidade de Sheffield

Novos centros tecnologicos, com parceira entre

universidades, colleges e empreendimentos

locais: o objetivo ¢ garantir cursos técnicos, podendo se estender o nivel de qualificacdo a

po6s-graduacdo, além de garantir estagios e cursos de treinamento ministrados pelas firmas

locais (nivel regional/local).

coordenacao entre RDAs autoridades locais, universidades e empresas para ampliar a

capacidade de inovagdo. 45 milhdes de libras foram destinados ao programa University

Challenge, visando estimular o desenvolvimento de pesquisas de carater comercial em 37

universidades (nivel regional/local);

Competigdo:

Enterprise Bill, com regulamentagdo e penalidades para cartéis (nivel nacional).

A nivel local (National Strategic for Neighbourhood Renewal & Single Regeneration
Budget):

As RDAs juntamente com as autoridades locais promovem investimento em infra-estrutura e

regeneragdo de areas. 800 milhdes de libras, desde 2000, foram providos para iniciar a regeneragao
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de 88 areas locais. Parcerias entre empresas, autoridades locais e/ou voluntarios elaboram projetos
para desenvolvimento local que sdo submetidos a avaliagdo e a “leilao”. Esta alocagdo de recursos
segue o estabelecimento de metas locais para os servigos publicos (local Public Service Agreement
— PSA)No entanto, houve uma especial atencdo para a revitalizagdo das areas mais criticas do Reino
Unido. Para atender as mesmas, foram criadas metas minimas dentro do PSA. Este programa teve

inicio em abril de 1994, mas somente adotou o formato atual em 95/96. Sdo elas:

a) reduzir o desemprego dos 30 distritos com piores condi¢des no mercado de trabalho,

tentando reduzir a diferenca com a média nacional;

b) redu¢do em 25% dos roubos, sendo que nenhum distrito pode ter uma média 3 vezes

superior a nacional (até 2005);

c) aumentar a porcentagem de alunos que obtenham nota cinco ou maior nos GCSEs (A*-C)
(20 % até 2004 e 25% até¢ 2006), sendo que 38% dos alunos em qualquer distrito deve ter este

padrio;

d) reduzir em 10% ou mais a desigualdade de expectativa de vida das areas nos 15 menores
quintiles, até 2010; reduzir, até 2010, em pelo menos 60% a taxa de concepcao de menores de 18;

reduzir a taxa de mortalidade em pelo menos 10% , até 2010;

e) reduzir, até¢ 2004, em um terco a percentagem de pessoas habitando domicilios abaixo das

condig¢des “decentes” (HM Treasury & DTI, 2001).

O atendimento destas metas também ¢é sujeito a leildo: autoridades locais, empresarios e
representantes locais, coordenadas pelos GOs, submetem ao governo suas metas, que sio
selecionadas. Observou-se nos dois primeiros anos relativo sucesso neste tipo de atuagdo, inclusive,
na segunda rodada de leildes, houve melhoria das localidades situadas nas areas mais atrasadas,
com menor probabilidade de sucesso por possuirem menor representagdo € terem menos
experiéncia neste novo arranjo. (DRTE, 1998) Por sua vez, as representacdes voluntdrias tém

mostrado menor interesse em participar dos projetos.
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As areas alvos deste programa s3o as de maior pobreza, sérios problemas ambientais, fraca
economia, altas taxas de desemprego e exclusao social. (DETR, 1998). O desemprego nas mesmas
costuma ser maior do que 40% da média nacional, com fortes divisdes étnicas e exclusdo dos
jovens, sendo ainda a populacdo pouco qualificada. Alta criminalidade e indicadores piores de

saude também sdo caracteristicas das areas alvos do programa. (DETR, 1998)

Nos primeiros dois leildes, 373 projetos foram aprovados, financiados por 11 bilhdes de
libras, sendo 2,2 bilhdes de libras do Single Regeneration Budget (SRB), enquanto 4,37 e 4,44
bilhdes de libras foram angariadas de outras fontes publicas e do setor privado, respectivamente.

(DETR, 1998)

A érea de abrangéncia dos programas costuma ser pequena (68% dos projetos), e
normalmente ndo demandam individualmente quantias altas: 37% dos projetos demandaram entre 1
a 5 milhoes de libras; 20% receberam no maximo 500.000 libras; com somente 9% recebendo
quantias entre 10 a 15 milhdes de libras. Os programas maiores em geral envolvem a regeneracao

de areas dentro de grandes conurbagdes. (DETR, 1998)

Para se ter uma idéia do perfil da distribui¢do dos recursos do SRB em termos per capita, as
20 mais criticas areas (“districts”) receberam 942,2 milhdes de libras do SRB, ou 174 libras per
capita (5,5 milhdes de pessoas); aos 56 distritos mais criticos foram destinados 138 libras per
capita; aos 99 dos distritos mais criticos, 122 libras por pessoa; enquanto os 267 distritos nao

criticos receberam 21,5 libras per capita (DETR, 1998).

6. PRINCIPAIS CRITICAS E COMPARACAO COM AS POLITICAS ANTERIORES

Nao parece ser no diagnostico das causas da desigualdade que se encontram problemas na
atual politica regional. Ha4 uma clara preocupagdao com as causas fundamentais da desigualdade:
taxas de investimento, produtividade, diferenciais de educacdo, ritmos distintos de inovagdo,
necessidade de coordenacdo, provisdo de bens publicos, bem como clareza sobre efeitos

concentradores das economias externas em combina¢ao com os custos de transporte.
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A andlise do mercado de trabalho ndo somente foca na questdo da geragdo do emprego, mas

também na questao da inatividade.

Com rela¢do ao mercado de trabalho, Mackay (2002) ¢ cético quanto as politicas pelo lado
da oferta do governo, dado que o problema central seria a desisténcia da procura do trabalho. No
entanto, no caso em que um desemprego elevado gera desalento, politicas pelo lado da oferta

também sdo necessarias.

Ja em 1974, Cameron (1974) chamava ateng¢do que a politica ndo deveria se centrar em
estimulo somente a manufatura. A politica atual ndo restringe os setores a serem estimulados e

focaliza no aumento do valor agregado da propria manufatura.

A politica ainda ndo reproduz alguns erros da politica passadas como: auxilio a empresas
decadentes; pouco estimulo ao investimento local, insuficiente discussdo do treinamento da forca de
trabalho. Ha claros avancos ainda na tentativa de descentralizacdo da politica regional. Deve ser
salientado que se amplia a gama de instrumentos da politica regional, bem como a gama de atores

no seu desenho.

No entanto, embora tanto os elementos pelo lado da demanda, quanto da oferta, que afetam a
produtividade e o mercado de trabalho, estejam sendo considerados, ha uma diferencga preocupante
com relagdo a politica passada: ndo ha preocupacdo com a redugdo do crescimento das regides mais
ricas, 0 que mantera mais forte a pressao inflacionaria do pais como um todo, além de manter os

desequilibrios ambientais e urbanos observados na regiao central.

Segundo Morgan (2002), o governo New Labour ndo estd comprometido com a redugdo do
crescimento no Sul. Como exemplo, mostra a reagdo do governo dando suporte as pressdes do

lobby do Sul no arrefecimento do controle de construgdo de casas, ocorrido no Relatorio Crow.

“ Assim como o quinto terminal de Heathrow, o Relatério Crow é um testamento
simbolico do fato de que o crescimento econdmico no Sudeste vai ser instigado, ao invés de

cerceado, pelo New Labour” (p. 800)
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Segundo Morgan (2002), o governo, ao estimular politicas que venham de baixo ao invés de
tomar acdes centralizadas, esta se esquivando da responsabilidade da politica regional. Para o autor,
uma combinacdo das duas politicas, bem como uma combinacdo de politicas de crescimento na

periferia com estimulo a realocac¢do da populagdo no Sul seria o correto.

A questdo da descentralizacdo tem merecido aten¢ao destacada. Tomaney (2002) e Mackay
(2003), embora ndo neguem avangos na area, percebem que o governo tem hesitado em promover
uma efetiva descentralizacdo da politica. Embora a criagdo das RDAs date do primeiro turno do
mandado, o aumento de suas verbas e maior flexibilidade dos seus atos somente passaram a ocorrer
na virada para o segundo mandado. Segundo Tomaney (2002), isto pode indicar que a agdo do
governo neste sentido estd apenas refletindo pressdes eleitorais e/ou que somente houve efetiva
atencdo para o problema a partir de 2000. Por sinal, ndo houve agdes incisivas para realmente

promover elei¢des para as cdmaras regionais.

Tomaney (2002) acha, no entanto, que a discussdo sobre a devolucdo do poder afetou a
consciéncia da populagdo sobre sua identificacdo espacial. Citando uma pesquisa da BBC, 36% a
populagdo se considera “provinciana”; 27%, inglesa; 22% britanica; e 13% cosmopolita. 2/3 da
populacdo estava favoravel a introdugdo das elei¢des para as Camaras Estaduais. Os votos a favor
desta medida estavam assim distribuidos: 73% em West Midlands; 77% no North East, 72% no
North West e 72% em Y&H. No Sudeste e nas regides do leste estas propor¢des caem para 49% e

55%, respectivamente.

Observando-se as politicas listadas no item anterior, fica claro que os instrumentos e metas
mais objetivos estdo sendo distribuidos a nivel nacional. As metas delineadas a nivel regional
dependem, em sua maioria, da capacidade de articulagdo das regides, deixando os resultados da
politica imprevisiveis. Por um lado, como sugere Porter (2003), a descentralizacdo da politica pode
de fato permitir uma melhor identificagdo dos problemas e potencialidades locais. Por outro, como
sugerido pelos editores da Regional Studies (2003), ha uma alta probabilidade das regides mais
prosperas se apropriarem mais fortemente dos estimulos fornecidos pelo governo central e de

conseguirem maior articulagdo interna dentro da propria regido.
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Com relagdo a participacao do governo, além da discussdo sobre a efetiva redistribuicao de
poder, segundo Mackay (2002), embora tenha havido substantivas transferéncias de recursos para as
regides atrasadas (além da acdo dos estabilizadores fiscais), Londres concentra uma propor¢ao
significativa dos gastos publicos, notadamente em fun¢do de problemas causados por congestao,
agravando a questdo da desigualdade. Acha que a descentralizacdo da administracdo publica ¢
critica pois além de uma melhor distribuicdo de funcionarios mais qualificados, a presenca de

fortes burocracias atrai atividades.

A questao da distribui¢do dos gastos governamentais ¢ dificil de ser tratada, pois os dados
sdo precarios (Heald & Short(2002). Heald & Short (2002), embora sugerindo cautela na analise
dos dados, indicam que os gastos governamentais contribuem para as desigualdades regionais. Em
1999/2000, 41.3% dos gastos (TMES=total managed identified expenditures) eram destinados as
regides do Sul; 59% para o Nordeste e 17,2% para Londres. Os indices de gastos per capita
apresentaram uma queda na regido Nordeste (109 para 102), uma manuten¢ao no Sudeste (84) e um

aumento em Londres (113 paral23).

Os maiores gastos sdo para previdéncia, seguidos por satde e educagdo. Ha forte
desigualdade nos gastos no primeiro item, notadamente concentrados no Nordeste. Saude e

Educacao sao mais homogeneamente distribuidos.

Respostas diferenciadas das regides também se observam na inser¢do com a Comunidade
Européia, segundo Burch & Gomez (2002). Para os autores, a Unido Européia pode estimular a
forca de descentralizagdo, tanto por estar baseada no conceito de regides, quanto pelas
possibilidades econdmicas que podem advir de acordos entre regides de distintos paises, pela
necessidade de interferir no desenho politico e pelo uso dos fundos. A Inglaterra como um todo,
embora ainda tenha pequena acdo do ponto de vista regional, vem ampliando sua participagao

especialmente na busca de maior participacdo nos fundos e na criacdo de lobbies em Bruxelas.

Segundo os autores, a maior participacao dos representantes regionais contribuiu para quase
dobrar os recursos dos fundos europeus (EU structural funds) destinados as regides, no periodo

1988 a 1993, muito embora a submissao final de pedidos a UE seja ainda dependente do governo
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central. Por sua vez, no periodo 1989-1994, 17 entidades sub-nacionais da Inglaterra abriram
escritorios em Bruxelas. Destaca a participagdao dos GOs, que foram crescentemente aderindo aos

interesses de suas regides.

Um comentario adicional deve ser feito sobre o Regional Funds: segundo Mason & Hanson
(2003), embora concordem com a necessidade do fundo, acham que o governo esta equivocado na

medida especifica em fungdo dos seguintes problemas:

a) ha dificuldade de achar pessoal especializado em tratar com o “classic venture funds”
(858), os seja, ao financiamento a etapas iniciais de formacao de empresas; a pequena escala destes
fundos, que podem ter prejuizos altos em fungdo dos elevados custos fixos; o governo teria errado o
alvo do “equity gap”: segundo os autores, este estd situado entre 250000 a 1 milhdo de libras, e nao

abaixo de 250 000, para o qual o fundo ¢ desenhado.

7. CONCLUSAO

A perda do dinamismo da industria tradicional gerou fortes desigualdades no Reino Unido
no pos-guerra, as quais ndo se manifestaram inicialmente como desigualdades de renda per capita e
de consumo (em parte em fungdo das transferéncias governamentais), mas sim em desigualdades no

mercado de trabalho.

A migracao do capital e do trabalho e deseconomias de aglomeracdo ndo promoveram em
grau suficiente a reducdo destas disparidades. Ao contrario, no periodo liberal das décadas de 80 e
90, ndo somente houve uma deterioracdo do mercado de trabalho das areas prosperas, como as
desigualdades de bem-estar, medidas através de diferenciais de renda per capita e de consumo, se

fortaleceram.

A politica regional dos anos 60 e 70 teve um sucesso apenas relativo, ao nosso ver causado
fundamentalmente pela dificuldade dos formuladores de politica econdomica em perceberem a
extensdo das mudancas em curso. Além da insuficiéncia e/ou da inadequagdo dos instrumentos

escolhidos, fundamentalmente voltados para dirigir a industria do centro para as areas atrasadas,
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teria sido necessario medidas que garantissem as regides maior qualificagdo de sua forga de trabalho

e maior coordenac¢do nas decisdes de investimento e inovagao.

O governo New Labour tenta dar nova resposta ao problema regional, mostrando uma visdo
clara dos principais determinantes da mesma. No entanto, a forma institucional proposta para a
politica regional, baseada em forte descentralizagdo, pode vir a ser perniciosa para as regides mais
atrasadas, se houver uma correlagdo entre avango econdmico, capacidade de mobilizagdo dos
agentes internos e capacidade de elaboracdo de melhores propostas (dado que as propostas das

varias regides competem pelos recursos).

Deve-se acrescentar que nao ha inten¢do evidente de restringir o crescimento do centro, e
que a congestado no mesmo, bem como sua maior taxa de desemprego, ndo necessariamente irao
funcionar como forgas centrifugas, especialmente em fungdo da possibilidade de migragdo da

producdo para a Unido Européia.
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