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As Contradigdes do Ao: Globalizag&o, Nacdo, Regi&o, M etr opolizagio.
Francisco de Oliveira
“Paos e Paes, é Questdo de Opinides’.

Guimaraes Rosa.

Direto ao ponto: aglobalizacéo é entendida aqui como o processo pelo qual
0 capita-dinheiro na forma da moeda hegembnica — o ddlar
norteamericano - se coloca como pressuposto e resultado de todas as
economias nacionais. Porisso, Chesnais a chama de “mundializacéo do
capitd”.! E é claro que esse colocar-se como pressuposto e resultado é
mais visivel nas economias sub-mundiais, que € o nome novo das antigas
periferias capitalistas. Pois todas s&0, agora, formas dadivisio espacial do
capital. Enquanto espacos como o da Uni&o Européia guarda, ainda, e
provavelmente a ampliarg, autonomia em relacdo a moeda hegeménica, a
condicéo de que dispute com esta 0 estatuto de moeda mundial, ou pelo
menos desempenhe o mesmo papel. Mas isto ndo € verdade nem para o
Japdo, nem para a China, nem para a india, espagos-economias sub-
mundiais. Parece paradoxal: mas 0 Japdo aplica seus proprios excedentes
monetarios nos titulos da divida norteamericana, pelo que se pode dizer que
0 dblar é pressuposto e resultado também para a economia nipdnica. Em
relagdo a China e a India, os mastodontes emergentes que estio mudando a
divisio mundia do trabalho, entdo nem se pode pér em questéo: ambos se
adimentam do mercado de oferta de capitais para alavancar suas
formidavels expansdes, e o ddlar volta como resultado na forma das
exportagcdes chinesas de manufaturados e das exportagbes indianas de

servicos. O que ndo quer dizer que suas proprias formas de capital-

! Francois Chesnais, A Mundializacdo do Capital.
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dinheiro, no futuro, nd possam libertar-se da forma doélar,mas quer dizer
gue também, nesta hipotese, funcionardo como moedas globais, comeércio
apenas ndo transforma uma moeda nacional em mundial: requer-se que ela
funcione como reserva de valor mundial, ou nos velhos termos leninistas,
sgja uma moeda imperialista.

N&o se inclui entre os mastodontes a Russia, embora seu tamanho pudesse
Ser um critério que a juntasse a China e india. Mas a economia russa néo
encontrou, ainda, seu nicho na expansio capitalista do novo ciclo
mundializado. Fora a exportacé de comodities como o petroleo, e sua
forca em uns poucos setores, como a producdo aeronautica, e o que lhe
resta de forca militar, a Russa permanece imersa num turbilhdo de
acumulagdo primitiva— a conversdo de uma economia que Kurz chamou de
“socialismo de caserna’? em economia capitalista— por vias gangsteris, um
problema politico irresoluto, que brevemente se estabilizard no patamar da
dissolucéo do antigo império tzarista-soviético. Mesmo sua notavel facanha
espacial ndo lhe daum lugar especial namundializagdo, tendo em vista que
“bens espaciais’ nd tém demanda mundial para converté-la em
exportador. E aexportacdo de capitais da Russia é irrelevante.

E neste sentido que existe uma acumulagio comandada pelo capital-
financeiro, ou uma acumulagcdo a dominancia financeira , como quer
Chesnais, mas nunca no sentido estrito de que a valorizagdo do capital
deixa de passar pelo sistema produtivo.Ou dizendo de outra forma: aforma
financeira descolou-se da forma capital-produtivo, e a divisdo mundial do
trabalho é agora comandada pela oferta de capital-dinheiro, que escolhe as

localizagbes espaciais do capital-produtivo.

2 Robert Kurz, O Retorno de Potemkin
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O que quer dizer capital-dinheiro hegeménico como “pressuposto” e
“resultado” dos produtos das economias sub-mundiais ? As dividas
externas das economias sub-mundiais respondem parcialmente a questéo:
em antigas periferias como as latinoamericanas, e 0 Brasil € um caso
exemplar, a divida externa é uma espécie de adiantamento sobre o produto
futuro, que é o caso de todo crédito, necessaria porque a moeda nacional
ndo tem mais a qualidade de reserva de valor. Sobretudo porque 0 processo
de acumulacéo do capitd-produtivo foi lancado a uma carreira — como
reproducdo ampliada — para a qual o capital-dinheiro nacional ndo tem
poténcia, pois ele nd compra 0 “progresso técnico” — Labini® — que é
imposto pela mundializacdo da divisdo do trabal ho.

No caso das economias como ada China e a da india, a divida externa no
aparece como o cordd umbilical a liga-las a mundializago, e parece néo
serem economias sub-mundiais- 0s seus tamanhos exercem uma especie de
efeito tico que distorce a real subordinacdo a divisdo espacial do capital-
dinheiro . 1sso acontece porque estdo internalizando os préprios capitais-
mundiais, como investimentos diretos, inclusve como joint-ventures, e
assm se ligam diretamente ao capital-produtivo, enquanto as antigas
periferias latinoamericanas o fazem através da divida externa.Ha, ainda, um
forte contréle politico dessa internalizacdo da mundializagdo do capital,
enquanto nas periferias latinoamericanas a devastacdo neoliberal
apequenou 0s edados nacionals, que ja sdo presas facels dos
congrangimentos externos, e ja sofreram a desterritoriaizacdo da
politicaEntdo a mundiadizacd é de fato, a espacializacdo do capital-

produtivo determinada pelo capital financeiro.

% Sylos Labini, Oligopdlio e Progresso Técnico.
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A mundializagdo é uma via de duas m&os.Se as dividas externas e as
exportagdes de mercadorias e servicos sG0 a mdo que va das antigas
periferias e dos novos mastodontes para 0 centro, este emite, através da
divida externa dos USA, o capital-dinheiro que colocara em acdo 0s
capitais que operam aquelas economias sub-mundiais A mundializagéo
tornou insubstituivel, para os USA, sua divida externa como exportagéo de
capitais, que aparece invertida pois é divida , e as exportaces de
mercadorias e servicos e importacdo de capitais pelas economias sub-
mundiais, mas ndo sdo exportacbes de capitais. A taxa de lucro da
economia norteamericana € que regula o movimento da competitividade
mundial, e porisso as antigas periferias véem-se devastadas por recorrentes
crises fiscais, na forma dos superavits primarios, enquanto 0S novos
mastodontes respondem naforma de excepcionais taxas de crescimento que
encobrem uma formidavel taxa de exploracdo da forca de trabalho para
lograr a perequacd da taxa de lucro exigida pela sua propria
mundializacd.Num caso, a mundializacdo opera como restricdo ao
crescimento, noutro ela o exponencia, sob graves restrigdes politicas.Alias,
0 crescimento da taxa de exploracdo é condicdo sine qua non para todos
gue correm atras no processo acelerado e descartavel do progresso técnico-
cientifico que é a forma técnica da acumulacio de capital. China e india
beneficiam-se de sua extensissima forca de trabalho e criaram a miragem
de formidavels aumentos da produtividade do trabalho, na verdade
comandada pela combinagdo de progresso técnico e execraves
saarios.Todo o0 resto da periferia corre atras dessas miragens.Tal
perseguicdo impde a destruicBo dos precarios direitos do trabalho,
conquistados a duras penas nas periferias latinoamericanas, logrados, na

verdade, ao preco das ditaduras modernizadoras, como as de Vargas e dos
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militares do ciclo 1964-1984 no Brasil.Mesmo na Europa Ocidental, méae
do Estado do Bem-Estar, observa-se uma regressdo, em forma ainda
atenuada, do componente indireto dos salérios reais. Parece haver uma
relacdo, ainda ndo compreendida teoricamente, entre a acumulagdo a
dominéancia financeira e crescimento da taxa de exploragdo da forca de
trabal ho.

Nacéo periférica e mundializacéo

O termo-conceito periferia, elaborado por Prebisch e sua Cepal, descrevia
e interpretava uma divisdo internacional do trabalho que se sustentava na
assimetria entre produtores de manufaturados e produtores primarios. De
gualquer modo, a “periferid’ se sustentava numa capacidade ténue, mas
ainda assm efetiva, de realizar politicas autbnomas, viabilizada pela néo-
conversibilidade de suas moedas e pelo papel determinante do capital-
produtivo no cenario internaciona. O periodo de ouro de Bretton Woods de
alguma maneira preservava essa autonomia relativa, no sisema chamado
ddlar-ouro, que supunha uma regra monetaria reguladora, com flutuagdes
em torno do eixo principal de uma relacgo fixa ouro-délar nos USA.°Um
gstema que fornecia previsibilidade no médio prazo. A periferia
|atinoamericana utilizou pro domo suo sua irrelevancia monetaria mundial :
através sobretudo de politicas fiscais e coercdo estatal, criou 0 novo lugar
do Estado na economia, inaugurado pelo objetivo de politicas anti-ciclicas
gue retirassem a economia da severa depressdo dos anos Trinta, que na

Ameérica Latina deu lugar ao desenvolvimentismo.

* Ralil Prebisch, e Octavio Rodriguez,

5 Ver Robert Solomon, : Fernando J.Cardim de Carvalho, “A Influénciado FMI na Escolha de
Paliticas Macroecondmi cas em uma Economia Emergente O Caso do Brasil”, in Jodo SicsU, José Luis

Oreiro e Luiz Fernando de Paula (orgs.) Agenda Brasil.Barueri, SP.Manol e Konrad Adenauer Stiftung,

2003.; e Francisco de Oliveira, “Os Sentidos do Capital pés-Bretton Woods'.
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O termo-conceito “periferia’ jA ndo tem capacidade heuristica para
descrever e interpretar a mundializagéo, e é usado agora para designar uma
imagem apenas ideal de uma economia-mundo —no dizer de Immanuel
Wallerstein e Octévio lanni® — de circulos concéntricos, mas ja n&o
descreve a relagi.Mastodontes como China, india, Brasil, Russia,
Indonésia, e México e Africa do Sul, em certa medida, ainda aparecem
como economias sub-mundiais, mas a grande maioria comparece apenas
como localizagOes aleatdrias do capita mundializado, o que embaralha a
divisdo mundial do trabalho. A Microsoft estd em Costa Rica, em sua Unica
unidade fora dos USA: 0 pequeno pais da América Central € uma periferia
dentro do centro ou o centro dentro da periferia ? E porqué ele foi
escolhido para sediar esse “objeto do desgjo” de toda a periferia ? Nao ha
nenhuma razdo, ancorada na velha divisdo internacional do trabalho, nem
nas teorias locacionais de custos comparativos, nem de fontes de matérias-
primas. Apenas a escolha da propria empresa, e 0 uso do Estado como
capital-financeiro: 0 novo estado latinoamericano € uma plataforma
financeira e os paises convertem-se em plataformas de exportacbes. O
conceito de “periferia’ supunha o Estado-Nacéo.

A dederritorializacdo operada pela mundidizacdo escandiu o Estado-
Nacéo periférico.Resta o Estado e quase desaparece a Nagao; onde esta
persiste, é aforca da predominancia do Estado na velha juncdo dos termos.
caso dos mastodontes.A ilusdo de Otica elaborada pela doutrina neoliberal
do Estado minimo esconde, na verdade, um Estado maximo, que opera o
controle da forca de trabalho rebaixando o estatuto dos direitos e
propiciando as condi¢bes ingtitucionais para a elevacdo da taxa de

exploragdo; e de outro lado é umaforma de capital-financeiro para o capital

8 Ver Imannuel Wallerstein, e Octavio lanni, Enigmas da M oderni dade-Mundo.
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mundializado, através das isencdes, subsidios e toda sorte de “incentivos’.
A divida interna € esse capital-financeiro que sustenta a extravagancia da
guase-conversibilidade monetéria e a assuncdo, por parte do Estado, do
risco cambial inerente a um regime de cambio flutuante. Dai a recorrente
politica fisca restritiva, que na outra ponta restringe o crescimento
auténomo.

A desterritorializagdo € uma desnacionalizagdo da politica e uma
despolitizagcéo da economia; mais que um trocadilho sem graga, o primeiro
termo se refere a transferéncia para o ambito das ingtituicdes financeiras
mundiais das formulagdes de politica econd6mica, moeda,cambio e fiscal,
principalmente, mas ndo menos 0 estatuto da propriedade publica e
privada. Através das ingtituicdes da chamada “ governanca mundia”, FMI,
BIRD e OMC, impdem-se as condi¢bes de monitoramento, coadjuvadas
por organizagdes privadas, ligadas ao sistema financeiro-bancério, que
“julgam” o estado de risco das economias sub-mundiais.Bem observadas,
tais instituicOes arbitram e estabelecem as condi¢gdes da competicdo entre
as diversas formas do capital mundial, produtivo e financeiro.

A despolitizacdo da economia € quase uma consequéncia da primeira, pois
os conflitos internos entre classes e setores, e em suas relacbes com seus
Estados “nacionais’ estéo submetidos as condicionalidades externas. Em
outras palavras, tais condicionaidades delimitam o espaco e os termos dos
conflitos de classe e de interésses dos atores internos. O movimento da taxa
de lucro, parametrizado pelo capital-dinheiro mundial € seu principal
determinante, para cima ou para baixo. Nao a tba, qualquer movimento na
taxa de juros determinada pelo FED pode desencadear, deter ou estimular,
entradas e saidas de capitais especulativos nas economias sub-mundiais

com convershilidade total ou parcial; para os mastodontes suas quase
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incomensuraveis taxas de crescimento s&o as formas de atragdo do capital
produtivo mundial; assim mesmo, a China viu-se obrigada a entrar na
OMC sob pena de ver suas chances de intercambio comercial minguarem e
com elas seu crescimento.Em outras palavras, a intensidade da taxa de
exploragdo chinesa é a condicdo para a atracdo do capital-produtivo
mundial, e a forma especial do Estado altamente centralizador € uma
espécie de Estado-caserna’ extremamente funcional para a acumulagdo de
capital.

A formacdo da Nagdo, como o0 espaco de disputa do sentido politico
comum € substituida por um consenso forcado, fora do qual ndo se
processa qualquer crescimento.Esta-se num territorio de conflito para além
da hegemonia. E quase uma ditadura, a politica como administracio, nos
termos de Adorno e Horkheimmer®.A proliferacéo de controles, de indices
e indicadores, de politicas sociais focadas, que monitoram
permanentemente a realizagéo e a performance das politicas, a reproducéo
da forca de trabalho e no extremo, a “vida nua’, é a politica como
administracdo. Que ja ndo depende da relacdo de forgas entre as classes,
mas da medida que ajusta 0 comportamento das principais variaveis ao
movimento da taxa de lucro mundial, mediada pelas variaveis de exclusivo
contrble estatal. Assim, aNagdo € subsumida no Estado.

Um projeto nacional no sentido j& apontado de realizagdo de um projeto
comum, torna-se, assm, uma quimera. Em seu lugar, como paradoxo do
neoliberaismo e da mundializagcdo, viabilizam-se apenas politicas de
Estado.Vestidas de retdricas “nacionais’, mas cujos objetivos sdo, em

primeiro, segundo, terceiro lugares, a reificagéo do Estado como instancia

" A China é o mais acabado exemplo ,hoje,do que Robert Kurz chamou de “socialismo de casernad’. Ver,
O Retorno de Potemkin, op.cit.
8 Theodor Adorno e Max Horkeimmer, A Dialética do Esclarecimento.
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de célculo da reproducdo do capitd interno e sua relagdo com o capital
mundializado.

Isto tudo ndo quer dizer que a mundializagdo operou uma homogeneizagdo
das condigdes inter-nacionais, ao contr&rio, tratase de um sisgema
fortemente hierarquizado, com os USA como “olho do furacdo” — onde
parece reinar a calma — e a Europa dos 25 como sub-olho, enquanto os
demais rodam freneticamente, a altas velocidades, impulsonadas pelo
“olho” da acumulac&o de capita. No roteiro, podem acontecer desastres,
como o0 da Argentina no periodo pés-Menem, em que a outrora grande
nacdo latinoamericana, uma das cinco principais economias mundiais do
principio do século XX, conheceu taxas de desemprego e regressdo no
Produto Interno Bruto que ndo havia experimentado nem na Grande

Depressdo dos anostrinta.

Regido e Mundializagso: O Caminho dos Balcas’

N&o se pode falar em regido e divisdo regiona do trabalho no Brasil sendo
jano século XI1X e no momento em gue a expansdo da economia ja se da,
ainda que parciamente, mas ja como seu carro-chefe, sob a forma de
reproducéo ampliada do capital. Traduzindo, quando a expansdo do café se
torna 0 eixo da nova “economia brasleira’ . Anteriormente, as diversas
especializagdes “regionas’ ligavam diretamente cada parte do territério da
col6nia a metropole portuguesa e a seu papd de apropriacdo-intermediacéo
com o comeércio mundial, o conhecido “exclusivo colonia”. As relacbes

internas eram fracas e operavam sempre na acumulagdo primitiva, mas

® Desenvolvi este ponto originariamente em Francisco de Oliveira, Periferias regionais e globalizagdo: o
caminho para os Balcas’, in Glauco Arbix et a.(orgs.) Brasil, México,Africado Sul, Indiae China:
didlogo entre os que chegaram depois. S&o Paul 0. Unesp/Edusp. 2002
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nunca na acumulac&o de capital propriamente dita. E foram mais presentes
enquanto o breve ciclo do ouro predominou ha economiada colénia, Minas
servindo como uma especie de ponte entre o Norte Agrério — titulo de belo
livro de Evaldo Cabral de Melo™ — e as economias setentrionais. Tratava-se
de uma economiade “arquipélago”.

A divisdo regional do trabalho que se forja segue, basicamente, as linhas de
forca da propria divisdo internaciona do trabalho em que se enquadra a
nova nagdo e sua nova economia . Neste sentido, a “regido” do café vai
reorganizando as economias regionais como produtoras de matérias-primas
para a “locomotiva’, guardando, ainda, fortes e diretos lagos, pelas
exportagcdes, com o0s mercados dos paises centrais.Durante um bom espaco
de tempo, os interésses oligarquicos regionais coincidiram com uma
politica econbmica — na verdade com sua auséncia — cujo Unico
instrumento era a taxa de cambio, visto que as exportagdes eram 0 motor
das vérias economias regionais. Vai emergindo lentamente a “questdo
regiona” naforma da disparidade crescente entre as varias regifes, agora
propriamente chamadas, disparidade que poderia ser entendida pela
analogia entre centro-periferia da formulacdo cepalina, exportacdo de
manufaturas/importacdo de matérias-primas versus exportacdo de matérias-
primas/importacdo de manufaturas. Furtado fundou sua tese sobre o
Nordeste, que embasou sua concepcéo de superacdo do atraso do Nordeste
pelo plangjamento, nessa analogia e demonstrou, através do esquema da
triangulagdo exportagbes do Nordeste-uso das divisas “nordestinas’ pelo
Centro-Sul-exportagbes do Centro-Sul para o Nordeste, como se dava a

nova relacdo. Paradoxalmente, a regido pobre exportava capitais para a

10 Evaldo Cabral de Melo, O Norte Agré&io e o Império.

" ver Anibal VilanovaVilela e Wilson Suzigan, Politica de Governo e Crescimento da Economia, 1889-
1930., eFrancisco de Oliveira, “ A Emergéncia do Modo de Producdo de Mercadorias.”, in Boris Fausto,
(org.) Histéria da Civilizagdo Brasileira, O Brasil Republicano.
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regido que se enriquecia, tanto naforma da triangulacdo ja referida, quanto
na criacdo de empresas-filiais das matrizes no Nordeste. O contrério, isto &,
a exportacgéo de capitais do Centro-Sul — como Furtado preferia chamar a
regido cujo epicentro era S& Paulo — para o Nordeste era irrdevante. O
mesmo se passava em relacdo ao Norte amazonico e ao Sul galcho.

A Revolucdo de 1930 e a centralizagcdo promovida por Vargas, com 0 novo
protagonismo da Unido federal e do Estado na acumulacéo de capital,
exponenciaram a re-divisdo regiona do trabalho que a expansdo do café
desenhava.Quebrou-se a autonomia dos Estados no capitulo fiscal, criaram-
se 0s novos impostos federais, surgindo, pela primeira vez, um mercado
nacional, livre das barreiras internas que obstaculizavam a circulagdo de
mercadorias.O sorriso irbnico da deusa da Higtéria € que tais reformas
foram realizadas pela revolugdo que nasceu nas periferias, e que justamente
reclamavam maior autonomia para os Estados: Jodo Pessda, 0 governador
paraibano expoente dessa reivindicagcdo, converte-se num dos lideres do
movimento anti-S&o Paulo, e seu assassinato no Recife detona a revolucéo
vitoriosa que ele ndo viu, e que reforgou em grau inusitado a concentragdo
do capital em S&o Paulo.A especificidade da longa “via passva’ brasileira
mostrava-se de dificil decifrac@o pelos codigos candnicos da interpretacdo
da historia: uma revolugdo liderada por forgas enraizadas na sociedade
agréaria desenvolve uma revolugdo industrial que ndo era desgada pelo
centro dinamico da economia.

Entdo, o ciclo que foi chamado depois, um tanto inapropriadamente, de
“substituicdo de importagcdes’ orientou 0 processo de industrializacdo, que
se concentrou em S&o Paulo, exatamente porque uma maior divisdo socid
do trabalho patrocinada pelo café havia criado o que se chama “mercado

interno”, isto €, relacbes de renda monetizadas, ainda que o processo de
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acumulacdo de capital na lavoura cafeeira tenha se utilizado, também, de
procedimentos “primitivos’ como o colonato.? A poderosa intervencgo do
Estado na economia apoiou e reforgou 0 impulso vindo do setor privado, no
ciclo que ficou conhecido como “desenvolvimentista”.** Sucessivamente,
Vargas e depois Kubistchek patrocinaram a ampla vaga da industrializagéo
“substitutiva’ que tomou aforma de acimulo de economias externas que O
beneficiavam S&o Paulo e seu imediato entorno.

Do ponto de vista da divisdo regional do trabalho, a integracdo do mercado
nacional, tanto pela via fiscal quanto, depois, pela abertura das rodovias,
funcionou como uma “queda de barreiras’ que haviam protegido as
indlstrias regionais e locais, sobretudo no Nordeste.Viu-se, entdo, uma
sucessdo de fechamento de fébricas, sobretudo das téxteis, a velha
agricultura de subsisténcia perdendo terreno para as novas producdes
agricolas do Centro-Sul, enquanto a atividade agucareira ainda sobrevivia
no Nordeste Oriental, protegida pelo IAA e seus sstemas de guotas que,
paradoxalmente, manteve altos o0s precos do acucar, balizados pela
indastria marginal, menos eficiente, e assm propiciou superlucros a
induUstria agucareira de S0 Paulo, com maior produtividade.

Foi entdo que veio a Sudene, no rastro de um conjunto de fatéres que
elevou a “questdo regional” ao estatuto de uma “questédo nacional”. Uma
impiedosa séca, que exigiu a gjuda federal, mediada pelos “coronéis’ com
seus velhos métodos corruptos, uma derrota politica do governo
Kubistchek nos entdo dois principais estados, Pernambuco e Bahia, 0
escandalo da corrupcdo que tocou fundo no Exército, juntaram-se para

propdr uma nova politica para a regido Nordeste, em substituicdo a velha

2 ver Warren Dean, A Industrializacdo de Sao Paulo e Wilson Suzigan, A Industrializacgo Brasileira, e
ainda Maria da Conceicéo Tavares , Da Substitui¢cdo de Importagtes a Acumulagdo Financeira.

13 Carlos Lessa, 15 Anos de Politica Econdmica., e Francisco de Oliveira, A Economia Brasileira: Critica
aRazdo Dudista
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politica hidraulica de “combate as sécas’ baseada em obras publicas de
duvidosa eficaciaEra tudo que Kubistchek queria, ja que seu famoso
“programa de metas’ n&o tinha nada a oferecer ao Nordeste. ™

Furtado, com seu famoso diagndstico™, em que a ja referida triangulacéo
de divisas “nordestinas’ que financiavam a acumulagdo de capital
industrial no Centro-Sul colocava o “dedo na ferida’ racionaizando as
velhas queixas regionais, imaginou e propds um prograna de
industrializagdo, uma modalidade inter-regional de “substituicdo de
importagdes’. Que estava funcionando no Brasil.Ent&o, de forma até certo
ponto imprevista, foi a solugdo do problema do financiamento da
acumulagéo de capital industrial no Nordeste que se transformou na “ pedra
de toque” do relativo éxito da Sudene.O famoso artigo 34 ndo estava no
projeto de lei de criacdo da Sudene, elaborado por Furtado e sua equipe,
enviado ao Congresso por Kubistchek. Foi uma emenda de um deputado
conservador de Pernambuco que o introduziu'®, inspirando-se nos
mecanismos italianos para o desenvolvimento do Mezzogiorno.Ja nale do
Segundo Plano Diretor, constava o artigo 18, que formou par com o 34; seu
objetivo foi incluir empresas estrangeiras como sujeitos do beneficio, o que
era proibido pelo primeiro dispositivo.

Pela primeira vez, o fluxo de capitais se inverteu: a partir do incentivo
fiscal que ficou conhecido como o0 “Sisgema 34-18", numeros dos artigos
das leis que implementaram o programa de desenvolvimento, as empresas
de todo o pais deduziam do Imposto de Renda os valores que aplicariam no

Nordeste, inicialmente apenas na industria, ampliado o campo de aplicacéo

¥ Ver Francisco de Oliveira, Elegia para uma Re(li)gigo.Nordeste, Plangjamento e Conflito de Classes.
15

GTDN.
'8 Gileno de Carli era deputado federal pela Unido Democrética Nacional, seccdo de Pernambuco, e havia
sido superintendente do Instituto do Agucar e do Alcool, aautarquia criada por Vargas pararegular a
indUstria agucareira. O IAA foi quase sempre dominado pela agucarocracia— o termo é de Evaldo Cabrd
de Md o — pernambucana, aqual De Carli era profundamente ligado.
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depois para 0s servicos e 0 agronegocio. Em contrapartida, o Estado,
através dos bancos oficiais BNB e BNDE (anda sem o S),
complementavam o investimento privado. Outros incentivos, estaduais e
municipais completavam o lote, e muitas empresas o utilizaram largamente.
Na pratica, o investidor quase ndo aportava capital de sua propriedade, pois
0S proprios incentivos que seriam concedidos eram considerados contra-
parte do investidor na contafinal que fechava com recursos de empréstimos
dos bancos oficiais. Posteriormente, o sistema evoluiu para o chamado
FINOR, em que empresas que tinham Imposto de Renda a deduzir — e até
pessdas fisicas também, mas estas raramente utilizaram 0 mecanismo —
compravam acdes dos empreendimentos que se pretendia efetivar.

O gstema deu lugar a transagdes duvidosas, certamente com forte
corrupgdo, a empreendimentos arriscados, em que o objetivo rea era
apossar-se de recursos publicos, e suas Ultimas avaliagbes revelaram
descalabro, pelo que FHC detonou-o, sem levar em consideracéo o real
beneficio que havia tramitado por todos os anos.Diga-se de passagem que
foi no setor do agronegocio que se registraram 0S maiores desvios e
aplicacdes de duvidosa rentabilidade, que fracassaram redondamente. Na
Amazobnia, para a qual se copiou 0 esquema Sudene com a criacdo da
Sudam, de fato observou-se que 0s projetos, na sua grande maioria
agropecuarios, embutiam uma superestimacdo do valor da terra nos
projetos, que funcionava como uma “acumulagcdo primitiva monetéria’,
sem real correspondéncia com os investimentos reais; e além de tudo, eram
movidas por trabalho quase escravo. Estavamos na realidade frente a um
ciclo de redefinicdo da divisdo regiona do trabalho marcado pela
homogeneizacd monopolistica-oligopolistica do espaco econdmico

nacional. Vale dizer, além de uma miriade de empreendimentos, foram as
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principais empresas do pais, algumas até multinacionais, que se utilizaram
do sistema 34-18 depois FINOR, para ocupar previamente espacos na
competicdo oligopolistica.Os diversos trabalhos de pesquisa a respeito, que
comegaram com a pioneira andlise de Albert Hirschmann, atestam que
houve, de fato, uma transferéncia de empresas, filiais ou sucursais, das
mais importantes no Centro-Sul.'’Se a Revolucgo de 30 havia criado um
espaco econdmico naciona unificado para a circulagdo de mercadorias, 0
Sistema 34-18 completou a integragdo, criando um espaco nacional
unificado para a circulagéo dos capitais.

Ancorando-se no 34-18/FINOR, de um lado, e de outro na Petrobréas a
época do Consulado Geisel na empresa e depois na Presdéncia da
Republica, o Estado da Bahia logrou formar um polo petroquimico, que
ainda se mantém como o segundo ou terceiro, ao lado de Capuava e do Rio
Grande do Sul, que atraiu a maior parte do investimento, tomando o lugar
anteriormente ocupado pelo Estado de Pernambuco.E inegavel que houve
um periodo de intensa industrializagdo. As taxas de crescimento econdmico
do Nordeste, em aguns anos da década de setenta do século passado,
chegaram mesmo a serem superiores as do Brasil do “milagre econbmico”,
0 que revelou-se uma faganha insuspeitada. Para aqueles anos, conforme os
estudos de Contas Nacionais disponiveis para o Nordeste, o coeficiente de
investimentos regionais sobre o produto bruto regional chegou a 50%, o
gue somente se torna compreensivel se se admite que houve, de fato,
transferéncia de capitais da regido mais desenvolvida para a menos

desenvolvida, pois ndo se constatou regressao ou compressao do consumo,

7 Otrabaho pioneiro de Albert Hirschman, conhecido economista austriaco naturdizado
norteamericano, com na América Latina, foi publicado na Revista Brasileirade Economia. Seguiram-sea
elemeu proprio livro, Elegia. op.cit., etodaumaliteratura, naqua seincui Raimundo Moreira, Tania
Bacelar, Leonardo Guimaraes Neto, aém dos rdatdrios da SUDENE que forneciam as informagdes sobre
0S projetos e as empresas instal adas.
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mas ao contrério, progressdo simultanea do consumo e do investimento.
Houve uma espécie de “ciclo japonés’ naguela década.

O ciclo da nova divisdo regiona do trabalho foi comandado, pois, pelos
incentivos fiscais do Estado, uma espécie de capital-financeiro-geral que
financiou a transferéncia de empresas para 0 Nordeste e também para a
Amazbnia — nesta, sobretudo com a Zona Franca de Manaus e
empreendimentos agropecuarios — e sua caracteristica mais notavel é que
se formou no bojo da homogeneizagdo monopolistica do espaco econdmico
nacional. Os investimentos ndo se distribuiram equitativamente entre os
véarios Estados que compunham o Nordeste. Concentraram-se sobretudo na
Bahia, secundariamente em Pernambuco e numa Ultima fase no Ceard.Na
Amazobnia, concentraram-se na Zona Franca de Manaus, uma criagdo da
ditadura militar que funciona na verdade como uma plataforma externa
para a producdo interna sobretudo de eletronicos e eletro-domeésticos,
projetos agropecuérios espalharam-se por toda a regido, com concentracéo
no Pard e Mato Grosso.Neste Ultimo, a expansdo da soja transformou o
Estado no principa produtor nacional, promovendo uma devastacéo
ecologicaimplacavel.

O fim do longo ciclo desenvolvimentista nacional, que coincidiu com a
crise da divida no comego dos anos oitenta, deteriorando gravemente a
capacidade financeira do Estado condottiere, marcou também o
completamento da divisdo regional do trabalho comandada pela
homogeneizagdo monopolistica do espago econdmico nacional e financiada
pelos incentivos fiscais. A partir dai, instalou-se um movimento errético,
com o0 progressvo abandono, pelo Estado, de politicas regionais
consistentes, até que FHC, ja no periodo gue convencionou-se chamar

“neoliberal”- década de noventa - desativou as ingtituicdes regionais de
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plangjamento, detonou com o FINOR e o FINAM e retirou a maior parte
dos incentivos fiscais. O pretexto foi a corrupgdo encontrada no
agenciamento dos projetos de investimento, a fraude em projetos gue nunca
se instalaram, uma valorizagdo artificial das agdes do FINOR-FINAM
mediante a qual os donos dos projetos recompravam na “bacia das almas’
as acles que estavam em maos de terceiros, porque evidentemente o
mecanismo estava funcionando gpenas como uma espécie de especulacdo
financeira e os resultados reais dos projetos de investimento néo
remuneravam o capital investido — diga-se, os incentivos a que a Unido
renunciava.Na verdade, havia se encerrado o ciclo, de tal forma que mesmo
indUstrias e empresas ja instaadas chegaram a retirar-se do Nordeste.O
mais emblematico foi 0 caso da empresa de cubanos exilados depois da
Revolucéo, que fizeram no Recife o famoso Ron Bacardi, e foi tavez o
segundo ou terceiro empreendimento indugtrial a passar na Sudene ainda
em 1960. A fabricafoi inteiramente desativada. Outro caso importante foi 0
da Coperbo, empreendimento do governo pernambucano, fabricacdo de
borracha sintética a partir do alcool de cana de agucar, que foi depois
absorvida pela Petrobréas, que abandonou o processo do alcool e adotou o
convencional a partir do petroleo.

No Nordeste, apenas a Bahia logrou consolidar uma nova posicdo na
acumulagdo a dominancia financeira, com seu polo petroquimico e agora a
fébrica da Ford em Camagari.Os Estados do chamado Nordeste Orientdl,
Cearg, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagbas e mais além
Sergipe, tiveram suas taxas de crescimento declinantes, e conhecem uma
longa estagnacdo. Na regido Petrolina(Pe)-Juazeiro(Ba), o projeto pioneiro
de irrigacdo da SUDENE fez surgir uma espécie de California, com uma

rica producéo de frutas para exportacdo.Apenas ali onde novas atividades
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petroliferas comandadas pela Petrobras estdo surgindo, como no Rio
Grande do Norte, esboga-se algum crescimento econdmico. O Estado do
Maranhdo parece em vias de assstir a uma vaga de industridizagdo
sderurgica, pelos motivos ja citados, a partir da estratégica posicdo do
porto de exportacdo — Itaqui - do minério de ferro de Cargjas, e um polo de
soja surgiu na regido de Balsas, no sudeste do Estado.. A Amazdnia como
um todo estacionou numa divisdo do trabalho que é, na verdade, uma
especializagdo ainda em suas matérias-primas , madeira, ferro e bauxita, e
no agronegoécio, sobretudo na sja, fortemente predadora.Ndo houve
grandes desdobramentos industriais a partir dessas bases.

A regido é uma resultante de uma longa formac&o historica, uma fusdo de
caracterigticas geografico-ecol0gicas com um processo que pode ser
chamado “cultural”, uma forma de reproducdo da producéo material e uma
forma da dominacao tradicional ou de classes.®Em casos mais radicais, a
regido pode diferenciar-se até linguisticamente, de que as regides — hoje
autbnomas — da Espanha, Navarra, Pais Basco, Catalunha, La Corufia, séo
0S casos mais classcos. Embora hoje outras regides autdbnomas
componham o complexo mosaico da Espanha contemporanea, como a
propria Andalucia e Valencia. No Brasil, essa longa formagdo decantou
diferencas importantes, mas que ndo chegaram a criar “dialetos’ regionais,
embora as falas regionais se caracterizem em acentos que séo variagdes do
idioma nacional, o portugués do Brasil, que por sua vez é diferente do
portugués de Portugal.Assim, ndo se pode faar de uma completa
homogeneizacdo das regides brasileiras, com 0 processo de integracéo
experimentado sobretudo a partir da industrializacgo por “substituicdo de

importagbes’.Mas convém aceitar que a forma da producédo e reproducdo

18 Este ponto esta mais desenvol vido em El egia para uma Re(li)gi&o, op.cit.
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da base material, vale dizer o sitema capitdista em sua fase
contemporanea, € hoje “nacional” e que, portanto, economicamente ndo ha
mais propriamente “regido” do ponto de visa de uma circularidade
autosustentavel da producdo e reproducéo capitaistas. Igualmente, houve
uma convergéncia de formas da dominacdo de classe, embora anote-se
ainda graus bastante diferenciados de saarios e rendas entre as vérias
regides.

Assim, a antiga base “regional” que condituia uma “economia’ foi , no
Nordeste e na Amazbnia, grandemente desfeita, integrando-se numa
economia nacional brasileira A Amazobnia resiste mais a essa integracéo,
devido a gravitagcdo que a forte presenca dos contingentes étnicos indigenas
tem naformagéo “regional”, e € evidente, tais contingentes étnicos mantém
uma forma especial de producéo e reproducdo da vida materia. Mas eles
ndo sdo centrais para caracterizar uma “economia’ regional amazonica,
porque ndo sdo predominantes em relagcdo a0 nucleo capitalista
propriamente dito. Também é certo que o tipo de exploracdo econdmica
fundamental na Amazonia, baseado em seus recursos naturais — e em sua
depredacéo — ferro, bauxita, madeira, e agora o agronegocio, da ailusdo de
que se trata de uma “economia regional”*®. De fato, trata-se de fonte de
matérias-primas e comodities que compdem a estrutura da economia
brasileira, bascamente em seu setor de exportagdo, e sua reproducéo
somente se explica por essaligacdo estrutural.

A acumulacdo de capital a dominancia financeira, caracteritica da
mundializacdo, reduziu a economiabrasileiraa condi¢do de umaeconomia
sub-mundial, sem poténcia propria para autodirigir seu processo de

acumulacdo de capital produtivo. Essa mudanca redefine as relacbes

9 Ver Francisco de Oliveira, “A Reconquistada Amazonia’, in

Rua Curitiba, 832 - 9° andar - Centro - 30.170-120 - Belo Horizonte, MG - Brasil - Telefone: (031)3201-3253 - Fax(031)3201-3657



21
& _ UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL

CEDEPLAR

internas das regides, vale dizer, adivisio regional do trabalho no interior da
economia brasileira.Em termos mais radicais, ja ndo hatal “divisdo” sendo
ali onde o capital financeiro na verdade é o Estado. Exemplifiquemos. na
Bahia, que foi 0 caso mais bem sucedido, a Petrobrés articulou um
conjunto de empreendimentos privados, dos quais ela mesma era socia,
financiando os investimentos, parcialmente, que eram completados pelos
recursos do FINOR.Com as privatizagbes, o impeto do tripé Petrobras-
capital privado-incentivos fiscais diminuiu e a decisdo locacional voltou-se,
agora, fundamentalmente para as estratégias de cada empresa, orientacéo
gue preval ece também na propria Petrobras.

Além disso, inaugurou-se na década de noventa, com a intensa
financeirizagdo e mundializacdo do capital produtivo, uma escolha
locaciona que é determinada em primeira instancia pelos aportes de capital
financeiro providos pelo Estado nacional e estaduais.O caso da industria
automobiligtica é tipico: existem montadoras hoje em S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parang, Rio Grande do Sul e Bahia, com diferentes
localizagbes municipais.Em S&o Paulo, no velho ABC (Volks, Ford, GM,
Scania-Saab, Mercedes), mas também em  Eugenio de
Méello(GM), Taubaté(V olks), Sumaré(Honda),Séo Carlos(Volks)e
Indaiatuba (Toyota); no Rio em Resende (Volks) e Porto Real( Peugeot);
em Minas, em Betim (Fiat) e Juiz de Fora (Mercedes); no Parana em S&0
Jos2 dos Pinhais (Audi, Renault e Volvo); no Rio Grande do Sul, em
Gravatai (GM) e na Bahia, em Camagcari (Ford). Estdo presentes as antigas
GM, Ford, Volkswagen, Mercedes, Scania-Saab, Volvo e Fiat, as novas
Mercedes, Honda, Toyota, Renault, Audi e Peugeot.® A maior parte

® Exjstem ainda as montadoras de 6nibus, de tratores e maquinas agricolas pesadas, além de veiculos
pesados para obras civis, terraplanagem, etc, que € dispensavel descrever, mas que seinscrevem nas
novas e mesmas |6gicas das montadoras de automéveis.

Rua Curitiba, 832 - 9° andar - Centro - 30.170-120 - Belo Horizonte, MG - Brasil - Telefone: (031)3201-3253 - Fax(031)3201-3657



22
& _ UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL

CEDEPLAR

trabalha com taxas de ocupacéo baixas, algumas acentuadamente baixas . A
GM recebeu do Governo do Rio Grande do Sul — ganhou é o termo — 340
milhdes de dblares num investimento original total de 370 milhdes, fora os
créditos fiscais e incentivos de toda sorte, municipais. A Ford queria o
mesmo do governo galicho, na época comandado por Olivio Dutra, do PT,
gue sinalizou que iria aportar menos dinheiro e reduziria os incentivos que
custavam renuncias exageradas no montante e no tempo. A Ford , apoiada
pelo governo FHC que buscava debilitar o principal governo estadual
petista — 0 outro era o do Acre - , optou (?) pela Bahia, para o que o
BNDES lhe aportou 700 milhdes de dolaresNdo ha qualquer lbgica
locacional apoiada em paradigmas de especializacdo regional, cadeias
produtivas — posto que a mundializacdo do capital produtivo permite
recolher de praticamente todas as partes do mundo, pecas e componentes.
Hé apenas uma sobredeterminacdo financeira, de capital financeiro estatal,
gue distribui no espaco as localizagdes produtivas.

Restam com localizagOes regionais ligadas a especializacdo em matérias-
primas, muitos poucos ramos indudtriai s, sobretudo aqueles de baixo valor
agregado e custos de transporte de matérias-primas muito altos, e uma
articulagdo logistica privilegiada. E o caso do Maranhdo, que ganhara
sideruargicas baseadas no ferro de Carajas, exceléncia do porto de Itaqui e a
proximidade de jazimentos carboniferos na Venezuela, segundo noticias
veiculadas nos jornais econdmicos.E continua sendo o caso , ja citado, das
especiaizacdes da Amazonia.

Uma especializagdo do Nordeste que se intensificou nas duas ultimas
décadas, e hoje de maneiramuito forte, € o turismo de sete dias, os famosos
“pacotes’ oferecidos por empresas, nas férias escolares e em feriados

prolongados. O Nordeste € uma destinacdo excepcional nesses casos,
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concorrendo a Bahia até com o Rio. Mas, bem reparado € o turismo de
negdcios 0 que mais cresce, e seu destino é Sdo Paulo.Todos os voos que
partem ou chegam no Nordeste ndo somam os do aeroporto de Congonhas,
em Sdo Paulo, cuja recente reforma o tornou 0 mais moderno aeroporto do
pais, melhor mesmo que os internacionais de Guarulhos e do Rio.
Observemos um pouco o turismo que vai para 0 Nordeste. Uns 80% do
preco do “pacote” reparte-se entre a passagem de avido e a intermediagéo
financeira das agéncias que estdo no circuito, escondidos em precos
superavaliados, que ficam no Centro-Sul. O restante divide-se entre a réde
hoteleira local e 0s poucos servigos que sdo prestados nos locais de
chegada, entre receptivos e pequenas compras locais. E um turismo
destinado as classes médias sobretudo do Centro-Sul, com dispéndios
pouco expressivos nos locais de destino; um turismo de praias exoticas e
hoje de resorts sofisticados, de isolamento, em que o turisa mal conhecera
as cidades em que aporta.No extravagante caso da revista Caras, o turista
aporta diretamente na “ilha da felicidade”, em Comandatuba, na
Bahia.Criou muitos empregos nos ultimos anos, a grande maioria de baixo
nivel de remuneracdo, na maior parte dos casos “informal”, isto é, sem
obedecer as regras das leis do trabalho. Tem pouca capacidade de
estabelecer forward and backward linkages, dai que seus resultados sdo
pouco expressivos namelhoria do nivel e da distribuic&o darendalocal.

Essa competicdo determinada pela financeirizagdo baseada em fundos
estatais — uma aparente contradicdo com o predominio do mercado nas
decisbes empresariais — combinada com as estratégias de mundializagdo
das empresas provoca uma espécie de “balcanizacdo” das regides. No
sentido de recortes ndo-integracionistas, levando a uma diviséo reiterada

dos espacos , numa progressdo infinita que vai bater nos municipios, agora
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endeusados como sedes do “desenvolvimento local”, que parece conter
todas as virtudes do “small is beautiful”.Mesmo S& Paulo esta as voltas
com uma fuga generalizada de empreendimentos industriais dos territorios
da metropole, por razbes de custo, des-economias de aglomeracéo e
sobretudo pelas vantagens financeiras na forma de isencbes fiscais
oferecidas por municipios concorrentes. Na ultima década, alguns milhares
de empresas sairam da capital paulista e seus arredores, e 0 Estado resolveu
entrar na chamada “ guerra fiscal” para deter a sangria de perda das sedes de
empresas. O tema voltou agora nas ultimas elei¢des municipais.
Além disso, esses processos vém combinados com a revolugéo molecular-
digitaa no campo da tecnologia, que torna obsoletas as antigas
determinagbes. N&o custa lembrar que a india é a grande produtora mundial
de software e 0 escritério mundial da contabilidade de grandes empresas
multinacionais; repetindo um exemplo ja dado, Costa Rica sedia a Unica
unidade da Microsoft fora dos USA, e mesmo o Haiti de antes da grave
crise porque passa, estava prestando servicos banalizados de embalagem e
de escritério para multinacionais norteamericanas.O padréo da revolucéo
molecular-digital € ubiquo, e sua localizagdo pode ser quase em qualquer
parte do mundo. N& cria cadeias produtivas propriamente, mas
“ambientes’ onde interagem pesquisa basca e desenvolvimento
tecnologico, de que o Sllicon Valley na Califérnia € o emblema por
exceléncia, mas também as técnopoles da experiéncia francesa, alguns
locais de aglomeracdo da interagéo antes referida.

O paradoxo produzido pela combinagdo dos processos brevemente

recapitulados anteriormente é que a localizagdo e a consequente

divisdo regional do trabalho € cada vez mais indeterminada, sendo

seus elementos mais fortes a financeirizagdo gque escolhe os locais
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para o capital produtivo e, pasme-se, a decisdo politica, a orientacéo
politica dos Estados. Isto serve tanto para os exemplos positivos,
guanto para 0s negativos no caso brasileiro, onde asdstiu-se a
desativacdo do planejamento regional , substituido pelas ages ad
hoc, como o caso da Ford na Bahia deixou patente.Entdo, ndo t&o
paradoxalmente, é a acé do Estado que passa a sobressair-se
mesmo porque seu aporte financeiro € fundamental, e é por ele que
as empresas competem. Isto recoloca o tema do plangamento
regional em pauta, se se quiser escapar a aleatoriedade imposta pelas
novas combinagbes de financeirizacdo e revolucdo molecular-
digital.Mesmo com todas as restrices e constrangimentos impostos
pelo estatuto de economia sub-mundial, o Brasil inscreve-se ao lado
dos poucos mastodontes, com desvantagens evidentes frente a China
e aindia, mas podendo concorrer com Indonésia, México e Africa do
Sul.Sobretudo se 0 processo do Mercosul avancar para o nivel de
uma coordenacdo de politicas de crescimento, e ndo ficar gpenas no
patamar de uma uni&o aduaneira, para a qual tende, ultrapassando o
estatuto de uma zona de livre comércio.Por enquanto, o Mercosul
apenas tem reforcado as tendéncias centrifugas da integracéo

nacional, em prejuizo das regides mais pobres.
As metrépoles brasileiras na eraglobal: o Estado de Excecéo
Uma literatura recente tem tratado das “cidades-mundiais’ como o

novo e mais importante elo locacional no capitalismo globalizado.

Seria uma espécie de novas “cidades-Estado” da Era Renascentista,
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Florenca e Génova, Amsterdam e as cidades hanseéticas do Norte
europeul.

A nova “cidade-mundial” por exceléncia é Barcelona, na Espanha,
gue autopromoveu uma formidavel renovacdo urbana quando se
preparou para receber as Olimpiadas e depois os festejos do Quinto
Centenario do Descobrimento da América.Para quem visita a bela
cidade catald, realmente € de “encher os olhos’. Esguece-se
frequentemente que a Catalunha, Navarra e 0 Pais Basco sempre
foram as regides mais industrializadas da Espanha, contidas apenas
em seu desenvolvimento pela longa era franquista, com seu
protecionismo retrd e seus mastodontes corporativos estatais e
regulamentacdes das atividades que mais lembravam as corporactes
de oficio medievais.

Uma onda de revitalizacdo urbana corre, ent&o, por muitas capitais e
grandes cidades. Renovacdo de centros velhos e decadentes, como as
docklands em Londres, Puerto Madero em Buenos Aires, e em S&0

Paulo a “revitalizagdo do centro”*

— por ironia, num didlogo entre
duas conhecidas urbanistas de S&o Paulo, falando-se sobre
“revitalizacd0” a segunda perguntou a primeira se 0 que ela estava
vendo, do alto do mais velho edificio moderno de S&o Paulo, eram
formigas, para que se pudesse falar em “revitalizagcdo”, quer dizer
colocar vida de novo na cidade, ou se n&o se tratava das multidoes
gue pululam o centro velho da cidade em frenéticas atividades de
comeércio de rua.N&o houve resposta.

A industrializagdo produziu no Brasil uma aceleracdo da urbanizacéo

com poucos paraelos na hisdria mundial; apenas o Japéo e a ex-

2 Ver MarianaFix,
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Uni&o Soviética experimentaram t&o radical mudanca de localizagéo
da populacéo. Tem-se hoje um pais nitidamente urbano, com todas as
capitais com mais de 500 mil habitantes, e muitas das principais
cidades de Séo Paulo so maiores que a maior parte das capitais de
estados.As recentes eleicbes municipais outra vez deram relevo a
esse extraordin&io movimento de urbanizagdo.Congruiu-se no
Brasil um padréo de urbanizagcdo que estd mais para o dos USA, e
afastarse decididamente do padrdo europeu ocidental, com sua
estabilidade demografica mais que secular.

A explicagdo para essa acelerada urbanizacdo esta, em primeiro
lugar, na industrializacdo, como ja se referiu, em segundo lugar na
des-ruralizacdo da producdo com a expulsdo dos trabalhadores do
interior dos estabelecimentos produtivos®, processo com poderosa
inflex& para cima na década dos setenta do seculo passado, na
fortissma concentragcdo de renda que provocou uma verdadeira
corrida para as cidades com o trabalho “informal” como processo
perverso de aproveitamento da forca-de-trabalho disponivel, e na
adocdo de um padréo de transportes baseado na rodovia. Finalmente,
na concentracdo de servigos nas grandes cidades, sobretudo os de
educacéo e satide.

O crescimento do “milagre brasileiro” impds nova velocidade ao
processo de urbanizacéo e seu derivativo, a metropolizagdo e mesmo
a megapolizacdo. Vale lembrar que a musica patrioteira que
celebrava a conquista da Copa do Mundo de 1970, com GarrastazU
Medici na Presidéncia e seu radinho de pilha ao ouvido, falava em

“90 milhdes em acéo/Pra frente Brasil/Salve a Selecdo” . Trinta anos

2 Otrabalho de Mariada Conceicdo D’ Incao, Bdia Fria, Acumul aggo e Miséria, tornou-se um cléssico
desse processo. Ver também Vinicius CadeiraBrant, “
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depois o pais estava com 185 milhdes de habitantes , S&o Paulo com
10 milhGes e sua é&rea metropolitana com 12 milhdes.Isto &, em trinta
anos a populagéo dobrou, apesar de que a taxa de fecundidade tenha
caido drasticamente desde os anos 60, o crescimento demografico
continuou em taxas médias de 2,3% ao ano, em virtude de que a
gueda da taxa de mortalidade foi mais vigorosa. A contradicdo é que
a queda da mortalidade ndo se deve substanciamente aos novos
procedimentos médicos, mas & mudanca do emprego da forca-de-
trabalho, do uso direto e predatério da forca—de-trabalho no rude
trabalho rural de jornadas de 15 horas ao trabalho urbano mediado e
potenciado pelas maquinas, de que resulta a melhoria néo-
medicalizada da saldePorisso, o efeito da urbanizagdo tem
incidénciadireta no comportamento demografico.

Uma explosiva combinagdo de crescimento econdmico e
concentracdo da renda, que ja vinha do longo periodo anterior, foi
exponenciada nos anos setenta; seguiu-se a longa estagnacgéo,
erratica, com as taxas de crescimento caindo para a metade ou um
terco do que foram nos anos setenta. Como a experiéncia historica
demonstra, a queda do crescimento ndo levou de volta ao campo 0s
contingentes populacionais. Isto transformou as cidades brasileiras,
suas capitais, suas metropoles e sua megaldpolis, em vastos
acampamentos de miseraveis.Quais clones de suas bocas, as cidades
s80 como conjuntos de dentes cariados, e como no classco do
neorealismo italiano, feias, sujas e pobres. Abrigam, as que foram
controladas pelo narcotréfico, também os malvados. N&o é preciso

insistir sobre a devastag&o da era neoliberal : desemprego de 18% na
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megal 6pole®, 53% de informalizacd da PEA. Perda liquida de 3
milhdes de empregos entre 1989 e 1999, dos quais 2 milhdes de
empregos industriais.>*No ano de 2003 agregou-se ao contingente de
desempregados um milhdo a mais, e em 2004 o crescimento
econdmico conseguiu criar também um milh&o de empregos, com o
gue voltou-se apenas a mesma situagao.

Recente avaliagdo de alguns mutirées no municipio de S&o Paulo,
constatou 50% de desempregados e 80% de informalizacdo, razéo da
“virtude” do mutirdo, que SO se torna viavel porgue metade esta
desempregada e, pois, a melhor ocupagdo € construir em autogjuda
sua propria casa.Bairros como a Cidade Tiradentes, uma das zonas
mais pobres da periferia pobre de S&o Paulo, continuam a crescer a
taxas de 8% ao ano, num processo de decaimento dos estratos pobres
gue véo setornando miseraveis.N&0 maisa migracdo campo-cidade,
mas cidade-cidade, da cidade pequena diretamente para as grandes,
inclusive a megaldpole.Dissertacdo que ainda vai ser defendida no
Departamento de Sociologia da FFLCH-USP sobre “moradores de
rua’ constatava com base em pesquisas da SEBES-Secretaria do
Bem-Estar Social da Prefeitura de Sdo Paulo que tais “moradores’ —
um ligeiro lapso semantico para designar quem ndo mora em canto
nenhum — passaram de 3.392 em 1991 para 4.549 em 1994.e
somavam 5.334 em 1996. O primeiro censo de populagio de rua,
efetuado pela Fundagdo Ingtituto de Pesquisas Econbmicas da

poderosa, e renomada, Faculdade de Economia e Administragéo da

% Medido pela pesquisa SEADE/DIEESE parao més de outubro de 2004. A taxa média apurada para o
pais é de 9%, vinda de uns 2% no ano 1994, em que FHC ganha a elei¢éo para apresidénciada
Republica. A enorme diferenca entre a taxa apurada pela SEADE/DIEESE e o IBGE deve-se as
diferencas de metodol ogia, em que o desemprego oculto €, redundantemente, grandemente ocultado pelo
IBGE.

2 Dados de Marcio Pochman, A Década dos Mitos.
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USP contou-0s em 10.394, para 0 ano de 2003. Outras entidades
experientes em trabalhos de rua avaliam na verdade que o nimero é
de 100 mil.E uma desestruturacdo total dos lagos com a
sociedade.Dados recentes do IBGE indicam que a taxa de
criminalidade por 100 mil habitantes foi de 19 para 26, entre 1991 e
2001. Tal taxa inclui assassinatos, assaltos de todos os tipos, roubos e
furtoslso va revelando , pelos extremos, uma espécie de
“decantacdo” social, um darwinismo social, onde somente
sobrevivem o0s mais aptos, ndo por suas quaidades, mas pela
capacidade de adaptar-se a selva urbana brasileira

Ent&o a metropole brasileira transformou-se num Estado de Excegéo.
Inclusive as médias e pequenas cidades, mas ndo dramatizemos
demais.

Algumas tendéncias mundiais adquirem na cidade periférica
dimensdes tragicas. O “informal” é a ndo-mercadoria do trabalho
Ccomo excegao do emprego; 0 mutirdo € a ndo-mercadoria da moradia
como excecao delamesma e do desemprego; a bolsa-familia é o néo-
saldrio como excegdo da informalizagdo; as politicas focadas s a
excecdo da universalizagdo. Soberano € aguele que decide sobre a
excegdo: 0 narcotréfico manda cessar todas as atividades em locais
gue controla, quando se vé contrariado, quando algum dos chefdes é
assassnado em confronto com a policia ou em gjuste de contas,
guando gangues invadem o territorio de outras. Como uma tragica
ironia, 0 morro desceu para Copacabana, fechando todas as
atividades do bairro-simbolo das ilusdes perdidas do Brasil moderno,
no mesmo dia em que se finava, no Copacabana Palace, cercado da

pompa e circunstancia em que viveu, o playboy simbolo do
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capitalismo predatorio, Jorge Guinle, cuja (in)atividade contribuiu
para a destruicdo da cidade dos sonhos de todos os brasileiros; o
Crepusculo dos Deuses de Billy Wilder sequer aproximou-se desse
realismo carioca. O Rio € o emblema: 0 narcotréfico € a excegdo da
policia e dacivilizagéo.

Esse desastre urbano, em que falta chdo para a universalidade,
empurra o Estado para as politicas de excecéo, as quais reforcam a
propria excegdo.De fato, olhando realisticamente, como fazer para
dar conta do imenso déficit habitacional, com as favelas e bairros
pobres que desafiam sua urbanizagéo, a colocagdo econdémica de
agua e esgoto. O mutirdo torna-se de solugdo da carénciaem politica
oficial, a ser financiado até pela Caixa Econdmica Federa: e como
pagar depois, se a maior parte dos mutirantes € desempregada e
continuara sendo na roda do azar e da sorte - que em francés é a
mesma coisa. Funcionalizam a pobreza, tornando-a palatavel, menos
gue um desafio como 0 encaravam 0s socidistas, € mais como um
estérvo, com o perdd de Chico Buarque. A excegéo se caracteriza
pelo rebaixamento do nivel das contradigdes, uma espécie de
dialética negativa: enquanto na historia do Estado do Bem-Estar dos
paises ocidentais que hoje formam o pequeno pelotdo dos
desenvolvidos, o trabalho foi transformado em custo para o capital,
para cujo ultrapassamento fez-se necessario um enorme aumento da
produtividade, movida esta Ultima pelo préprio bem-estar — os paises
mais produtivos, os nordicos , sdo também os mais igualitérios — na
periferia  sub-mundiad o trabaho € objeto de politicas
assistencialistas, que ndo sdo custo para o capita. Ficam a cargo do

Estado, o que pareceria transforméa-lo em custo, mas com as politicas
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econOmicas, sobretudo a fiscal, constrangidas pela financeirizagéo
das economias sub-mundiais, ficam sujeitas aos cortes que a
conjuntura econémicaimpoe.

A cidade no Brasil é o paradigma da acumulacdo de capital da
periferia globalizada: o contrato mercantil misturado com o0 néo-
contrato, nd em superposicdes arqueoldgicas mas em todas as
combinagdes, fornecendo uma méo-de-obra funcional para a
revolucéo molecular-digita dos meios de producéo. Em praticamente
todas as ruas mais pobres das cidades do Brasil topa-se com o
anuncio de “cursos de informatica’, “por aqui passa seu futuro”.
Uma rede complexa, em que o trabalho “formal” fornece renda que
desce até os pordes do inferno do desemprego ocupado — sim, € diso
gue se trata — criando as pequenas atividades, as “viragdes’, tudo
regado também pelo dinheiro das Ongs que pretendem aliviar a
pobreza, mas de fato a funcionalizam. N&o se pode falar, agui, de
auséncia do Estado: ele esta em todos os lugares , ndo ha um so lugar
nas periferias das grandes cidades, nas favelas mais pobres, onde a
combinacéo de politicas publicas, onguizacéo, trabalho “informal” e
trabalho “formal” ndo forme essa rede de ata densidade da..
pobreza. Uma contradicéo € que a miséria cresce quando a renda das
classes médias decrescem, porgue no fundo o trabalho “informal”
apenas redigtribui os excedentes que provém das rendas das classes
meédias. Estudos recentes vindos a publico do professor Waldir
Quadros, do Ingtituto de Economia da Unicamp, mostram que foram
excluidos das classes médias na ultima década cerca de 3 milhdes de
pessdas, segundo uma estratificacdo por rendas.lso incidiu

diretamente sobre os salarios e rendas das camadas mais pobres, 0
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gue parece contraditorio, pois alguns apregoam que a redistribuicdo
da renda no Brasil deveria passar pela queda dos rendimentos das
classes médias. Isto se diz para ndo tocar no problema real, que € a

redi stribui¢c&o dos ganhos do capital e a criagdo de empregos formais.

Destruncando a evolugéo truncada

Antes de sua precoce e infausta morte, Fernando Fajnzylber, umadas
ultimas floragbes da notével arvore genealdgica da Cepal/llpes,
denominou seu dltimo livro de La Industrializacion Trunca de
América Latina®. Ele foi, assim, quem reconheceu que a
industrializagéo subgtitutiva de importages havia entrado num beco
sem saida, combinando a produg&o de mercadorias para um consumo
sofigticado com uma péssma distribuicéo de renda. Furtado o havia
precedido nas suas criticas ao consumismo de padrdo europeu e
norteamericano pelas €elites latinoamericanas, que provocaria
necessariamente a concentracdo da renda e baixos coeficientes de
investimento. Mesmo que nd& se concorde inteiramente com
Fanzylber e Furtado, permanece verdadeiro o truncamento da
estrutura produtiva que se instalou com a “subgituicdo de
importagcbes’ e sua consequéncia, uma formidavel concentragcdo de
renda

Aqui convém recapitular um pouco a Uultima participacdo do
Nordeste na divisdo regional do trabalho definida pelo padrdo da
“subgtituicdo de importacdes’. Na verdade, a SUDENE cometeu o
equivoco de estimular uma industrializagdo que comegava pela

producdo de bens-salarios. Ora, numa economia pobre, caracterizada

% Fernando Fanzylber, La Industrializacion Trunca de América Latina., e Celso Furtado,
Subdesenvol vimento e Estagnacao.
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exatamente pelos baixos saarios, tentar a industrializagdo regional
dentro de um conjunto nacional que avancava também rapidamente
baixando os custos e os precos dos bens-salérios, isto €, aumentando
a produtividade do trabalho, deveria dar num processo de folego
curto, como de fato ocorreu. Apenas a Bahia, pela conjuncdo
especial do guarda-chuva protetor da Petrobréds com os incentivos
fiscais, dedicando-se a producdo de bens intermediarios, de fato
logrou um certo avango, que ndo foi inteiramente varrido na fase
neoliberal mundiaizada. N&o houve especializacdo do Nordeste em
alguns fortes setores, como os dos bens de capital, por exemplo, ou
de manufaturas de alta especializacdo, porque o Estado brasileiro ndo
conseguiu imprimir este paradigma. Por exemplo, a Aeronautica, que
COomegou suas tentativas espaciais em Barreira do Inferno, perto de
Natal, Rio Grande do Norte, poderia ter induzido uma parte da
indUstria aerondutica a fixar-se ai, tal como a Embraer se instalou
em Sdo José dos Campos, exatamente porque , como no Sllicon
Valley, ali estava o Instituto Tecnoldgico da Aeronética, e mais, hdo
haviaindustria concorrente no Brasil. Hoje, as vantagens de Sdo José
dos Campos ja sdo insuperaveis e uma nova unidade da Embraer se
ingtala em Gavido Peixoto, também em S&o Paulo. Mas o exemplo
serve para assinalar a impericia da propria politica estatal e regional
da épocade ouro dosincentivos fiscais.

Com sua condicéo de economia sub-mundial mastodontica, o Brasil
tem ainda alguma chance de escapar, pelatangente, as determinagdes
e constrangimentos que a globalizacdo do capital impde. Néo
absolutamente, mas na margem. Utilizar a vantagem de que a

combinagdo de financeirizagdo com desenvolvimento técnico-
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cientifico digital-molecular de certa forma des-territorializou as
localizagcbes produtivas, os novos métodos de organizagdo do
trabalho industrial também v& na mesma direcdo: just in time,
kamban, organizagcdo flexivel, que ja ndo dependem de grandes
estogues, nem requerem a proximidade fisica, em muitos casos. Em
outras palavras, localizacdes de atividades econémicas hoje
dependem da combinacdo de politicas governamentais/estatais,
estratégias das empresas e a formagcdo de um ambiente especial de
pesquisa basica e desenvolvimento tecnologico. E as empresas
buscam exatamente obter do Estado e dos governos as condigdes
para realizag&o de suas estratégias, como 0 caso das montadoras deve
ensnar. Deixaremos de examinar aqui as condi¢des que decorrem
das politicas macroecondmicas no nivel federa, por fugir ao escopo
deste trabalho, e considerando que a atual orientacdo do governo
federa dificilmente acolhera mudancas significativas. Desde logo,
advirta-se, a politica macroecondémica pode vir a ser um enorme
obstaculo a concepcdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento regional que deverdo ser a negagdo dos
automatismos de mercado pressupostos na politica econémica.Mas
convém arriscar, mesmo porgue nao haoutro caminho.

A politica tipica para o desenvolvimento regional deveria mirar-se
em caso recente, em que um eminente pesquisador brasileiro em
neurologia, com brilhante carreira nos USA, resolveu dar uma
contribuicdo a0 desenvolvimento de sua regido, o Estado do Rio
Grande do Norte. E esta arregimentando apoios e outros cientistas
para criar no seu Estado um centro de pesquisas em neurologia de

exceléncia mundial. Quais sdo as condic¢des de que dispde o RGN
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para sediar um centro de pesguisa com a pretensdo de formar na
lideranca mundial ? NenhumaNecessita apenas que cientisas
gueiram viver |&. E que os meios estegjam disponive's. Os recursos de
permanente ligacdo com os grandes centros mundiais em parte ja
estdo disponiveis, para que os que se localizem no R.G.Norte ndo
estejam isolados. a internet. Praticamente todos os grupos de
cientistas hoje no mundo correspondem-se e realizam trabalhos pela
internet.Bibliotecas virtuais, troca de opinibes em tempo real,
checagens de digpositivos, testes, exames, enfim, toda a bateria de
procedimentos pode ser realizada hoje pelainternet.

Mudando um pouco os parametros, isto pode ser estendido a dezenas
ou talvez centenas de empreendimentos de alta tecnologia. E é disso
gue o Nordeste carece. Caso qualquer programa de desenvolvimento
regiona queira se basear nos recursos naturais locais, nas chamadas
“vocagdes’ regionais, estard fadado ao fracasso, ou a ver repetir as
velhas especializagbes. fabrica de rédes no Ceara, aguardente em
Pernambuco — que nem tem a melhor aguardente do Brasil, que séo,
na verdade, artesanais —, aproveitamento de mel no Piaui, mulheres
rendeiras por toda a regido, gastando seus olhos e suas vidas para
“enfeitar” 0s outros, e a seérie irdnica poderia seguir, sem outro
resultado que ndo sga um cinico e sarcastico rosaio de
“especializacdes regionais’, que ndo € o objeto deste documento.
Faz-se necessé&rio a combinagdo de uma politica nacional baseada em
investimentos em ciéncia basica e alta tecnologia, a renovacéo e
radica modernizacdo das universidades publicas com a criagdo de
ingtitutos  especializados, instrumentos financeiros altamente

diferenciadores, 0 uso discriminatério dos  incentivos
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governamentais, nos quais se incluem os recursos do BNDES e do
BNB, a atracdo de empresas de nova geragéo, que Sgjam 0S Novos
nucleos de irradiacdo. Hoje recorre-se muito aos chamados “ arranjos
produtivos locais’, que parece estdo namoda. E um nome novo para
velhas praticas, de pegueno porte, ndo-inovadoras, dentro das
politicas de funcionalizagcdo da pobreza. E parece que contam com
apoio dos bancos oficiais, sobretudo do BNB. Isto € botar agua em
cesto. Os novos setores, definidos como prioritarios na politica
industrial do Governo, farmacos, semi-condutores, industrias de
software, sGo muito adequados para localizarem-se no Nordeste, ndo
apenas porgue ndo tém concorrentes no Brasil, como porque sdo de
localizagdo ubiqua. E com uma vantagem, que hoje é altamente
atrativa: a possibilidade de desfrutarem de um alto padréo de vida
com condi¢cbes ecologicas privilegiadas. O Nordeste, que para
geracOes inteiras teve uma natureza madrasta, agora pode utilizar em
seu favor o clima, suas belezas naturais, uma vida menos agitada que
nas grandes metropoles, enfim uma qualidade de vida superior.A
partir dai, € possivel estabelecer as rédes de peguenos negocios, que
s80 capazes de criar 0S empregos necessarios, operando a re-
distribuicio da renda gerada pelos empreendimentos mais
sofisticados.O procedimento contrério, esperando que dos pequenos
negocios se facam as reformas no emprego e renda de que o
Nordeste urgentemente necessita, ndo se dara. Porque isso o0 pobre
mercado autorizado pelo baixo nivel de renda e sua péssima
distribuicéo jafaz: podemos deliciar-nos com as delicadas rendas das

rendeiras desde o Maranhdo até Sergipe, mas essa herdada e
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cultivada habilidade que vem da nossa heranca portuguesa néo fara

mais do que encher os olhos, mas ndo enche a panca.
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