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1. INTRODUCAO

O papel e importancia das cidades na organizagdo do espago econdmico tém sido
crescentemente reconhecidos, implicando mesmo releituras histéricas . A centralidade do
fato urbano, referido duplamente a organizagdo do territério imediato. e a articulagdo do
espaco econdmico em territorios ampliados, gera e amplia permanentemente novas regioes
e redes de localidades em seus espacos de influéncia, redefinindo também novos centros
urbanos que comandam cada vez mais amplos espacos de produgdo e consumo. No mundo
contemporaneo, a integracéo espacial e econdmica multi-escalar de economias urbano-
regionais domina o cenario mundial e macro-regional e redefine articulagdes dos territérios
nacionais em escalas que variam de regides continentai s a espagos locais.

De fato, das cidades globais e mundiais as Regifes Metropolitanas, incluindo
cidades grandes, centros médios e pequenos e novas aglomeragdes e sisemas urbanos em
formacdo, 0 que se vé é uma integracdo crescente em torno das economias urbanas que
concentram o dinamismo do setor terciario em expansdo e comandam 0S espagos
produtivos industriais e agricolas cada vez mais dispersos (e integrados) nos territorios . O
aumento de fluxos de servigos e informagbes, além dos movimentos articulados de
mercadorias, trabalhadores e de pessoas entre centralidades urbanas e regides, vém
deslocando para o espaco virtua articulagbes que exigiam territorialidades concretas.

De outra parte, a producéo e o equipamento do espaco urbano-regional e do
territorio ocupado avanca na configuracdo de novas possibilidades de integracdo e
organizagdo gerando novas regides e fronteiras entre cidade e regido e cidade e campo,
cada vez mais dificultando distingdes rigidas . Definir limites metropolitanos ou rurais e
urbanos em regides téo distintas como 0 Sudeste ou as fronteiras recentes da Amazonia e
do Centro-Oeste torna-se cada vez mais filigrana ou artificio metodolégico. A marcha da
nova espacialidade comandada pelo tecido urbano-industrial sobre os territorios regionais e
nacional é intensa e redefine as possibilidades de articulagdo socio-espacial e funcional que
podem ser observadas hoje no pais. Trata-se, assim, de compreender a reestruturagéo e
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reorganizacdo do espaco econdmico e territorio nacionais a partir das articulagcdes que o
fenbmeno urbano extensivo contemporaneo impde e que se redefinem a partir do marco
socio-espacia e historico-econémico na formacdo do Brasil.

2. ANTECEDENTES

Por séculos o Brasil ocupou sua costa Atlantica e fez incursdes para explorar
recursos naturais e expandir direitos territoriais. A dinamica dos ciclos regionais e a “pata
do gado” produziram vilas e cidades, lugares centrais que articulavam a producgéo de &reas
rurais extensas aos portos, para envia-la aos mercados externos. Poucas cidades costeiras
concentravam o capital comercial e 0 aparato estatal de apoio ao sistema mercantil,
permitindo sua continuidade da Col6nia ao Império, até a Republica. A urbanizagdo foi
marcada por uma ocupagdo rural extensiva pontuada por vilas que organizavam redes
urbanas frégeis e isoladas, no cerrado, nas florestas e campos, distantes dos centros

costeiros que articulavam economias regionais.

A excegdo foi a economia mineradora dos setecentos que gerou forte migracéo
interna e externa e deslocou o centro da economia colonial para o sudeste, promovendo a
primeira integracdo parcial do territorio e economia nacionais e estabeleceu o padréo de
concentracdo que perdura ainda hoje. Essa economia urbano-industrial da Idade do Ouro
brasileira, umbilicalmente ligada ao centro do metalismo europeu, produziu um sistema de
cidades relativamente complexo e uma forte cultura urbana que s6 hoje comega a ser
desvendada em sua dimens& maior . Provocou a mudanca da capital colonial da Bahia
para o Rio de Janeiro; o desmembramento da capitania de Sao Paulo nas capitanias do Rio
de Janeiro e Minas Gerais; e a articulagdo de um espaco macro-regional de abastecimento
que, além das regides paulistas e fluminenses vizinhas, atingiu o sul do pais e o vale do S&o
Francisco e estendeu-se para oeste, atingindo Goias, Mato Grosso, até a Amazbnia. Minas
Gerais tornou-se a provincia mais populosa e o Rio de Janeiro o principal centro politico e
econdmico, até que anova industria fez de Sao Paulo o estado mais rico do pais.
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O século dezenove, marcado pelo imperialismo econbmico inglés, manteve as
limitagBes a industrializagdo e a rede urbana pouco se desenvolveu. Sem uma divisdo do
trabalho cidade-campo expressiva e sem papel econdmico importante a cumprir,
exacerbou-se a autarquia do campo e a cidade brasileira ficou subsumida na estrutura
oligarquicarural . Com a abolicéo do trabalho escravo e o advento da Republica as cidades
passaram a ofertar bens e servigos centrais as atividades agricolas dinamicas. Entretanto, a
cidade brasileira permaneceu predominantemente uma cidade politica onde a oligarquia
rural exercia seu poder. Mesmo cidades plangadas como Belo Horizonte, que tentou
combinar a funcdo industrial com os interesses oligarquicos rurais, tiveram seu
desenvolvimento limitado pelo papel de cidade politica, vitrine de uma urbanidade sonhada

nas fazendas do café ou de gado.

Ao final do século dezenove, em que pese a crescente influéncia norte-americana, a
industrializac8o no pais se restringia a redutos progressistas. Capitais regionais e poucas
cidades produziam alimentos e manufaturas sob o controle das oligarquias rurais, com
esforgcos incipientes de industrializagdo promovidos em alguns estados pioneiros.
Entretanto, os trabalhadores urbanos ja vinham ganhando peso politico no Rio de Janeiro,
segunda maior cidade da América Latina. Os pregos internacionais do café reduziram a
forgaram timida industrializag@o substitutiva de importagdes no inicio do seéculo vinte, mas
a industria nascente sofria com o legado escravista da pequena divisao do trabalho cidade-
campo e, sem poder se apoiar em uma base manufatureira prévia, teve que desenvolver
internamente altos niveis de integragdo vertical.

As politicas de imigraco internacional a partir do final do governo imperia
contribuiram para expandir cidades nas regides Sudeste e Sul, trazendo trabalhadores
urbanos qualificados, acrescidos dagqueles que ndo suportaram as relagdes semi-escravistas
dominantes no campo e se dirigiram as cidades. Mercados cresceram e novas cidades
surgiram criando as bases do que viriam a ser regides metropolitanas. As primeiras
décadas do século vinte ndo viram intensa urbanizacdo generalizada mas sim, grandes
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concentragdes urbano-regionais. O Censo de 1920 mostrou uma concentragdo urbana
ampliada para além do Rio de Janeiro, com seis capitais estaduais superando 100 mil
habitantes e Sdo Paulo atingindo 500 mil pessoas. Em 1940, as duas metrépoles nacionais,
Rio e S&o Paulo, superaram um milh&o de habitantes e outras oito capitais regionais
superaram os cem mil. A hegemonia do Sudeste e de S&o Paulo se consolidou e a regido
metropolitana de Sdo Paulo transformou-se no grande pdélo nacional concentrando
atividades industriais e de servigos em niveis sem precedéncia no pais.

A partir de 1940, todas as regibes brasileiras apresentaram dtas taxas de
urbanizacdo, ainda que regides de fronteiras agricola e de recursos naturais apresentassem
crescimento também da populagdo rural. Em 1960, a regido Sudeste ja apresentou um
decréscimo absoluto da populacdo rural e em 1970, as demais regifes iniciaram sua perda
de populacdo rural, a excecdo do Nordeste onde se inicia apenas a partir de 1980. No pais, a
populacdo rural comegou a decrescer em termos relativos em 1940 e, a partir de 1970,

decresceu em termos absolutos. Estava feita a inflexao rural-urbana no Brasil.

3. MUDANCAS RECENTES. O CARATER EXTENSIVO DA
URBANIZACAQO BRASILEIRA:

Entretanto, as condi¢es gerais de producéo e de reproducgédo coletiva da forga de
trabalho estavam restritas as cidades industriais e centros regionais onde apenas algumas
categorias de trabalhadores recebiam os beneficios que a legislagdo trabalhista garantia:
salario minimo, férias, pensdes, entre outros. O Estado do Bem Estar, embrionario e
seletivo, se limitava aos setores econdmicos modernos e excluia o campo e centenas de
pequenas cidades, sedes de municipios onde servicos urbanos bésicos, como agua, esgoto,
calcamento e mesmo eletrificacdo, além de educacéo e salide, inexistiam ou eram de acesso
muito limitado. O urbano-industrial estava restrito a capitais estaduais e cidades industriais

Ou mercantis regionais e mesmo assim, apenas aos setores modernos.
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O crescimento anual médio da populagdo urbana brasileira superou em muito o
crescimento da populagdo total, mas os problemas de crescimento e de servigos urbanos
(incluindo habitacdo) ainda ndo configuravam politicas governamentais, o planejamento
urbano estava restrito a casos isolados, tratado como urbanismo de luxo em grandes
projetos politicos (novas capitais) ou indugtriais (novas cidades) que exigiam tratamento
formal diferenciado. Problemas de desenvolvimento industrial, integracdo espacial e
territorial e desequilibrios regionais cresciam no debate nacional, mas questfes referentes
ao crescimento de cidades e aglomeragdes urbanas e seu papel na conducéo e comando do

desenvolvimento regional ndo estavam ainda colocadas, esperariam dias futuros.

O governo Kubitschek criou as bases para as grandes transformagdes urbanas e
regionais nas décadas seguintes. O Plano de Metas trouxe para o nivel naciond a
experiéncia mineira centrada na infra-estrutura de transportes e energia como base de
investimento para dinamizagdo e integracdo do mercado interno. Deu nova vida as politicas
regionais, em voga desde a experiéncia norte-americana no Vale do Tennessee e de sua
sucedanea brasileira no Vale do S&o Francisco, resgatando da Constituicdo de 1946 os
investimentos na regido deprimida, o Nordeste, e na regido vazia, a AmazOnia. A nova
capital federal construida no Planalto Central acabou por se tornar um dos mais
significativos projetos regionais ja implementados no pais. Contrariando a teoria dos pélos
centrados em industrias-motrizes, a cidade politica de onde a industria foi excluida acabou
por transformar-se em lugar central de novo territério (maior que a india) e em polo de
desenvolvimento das for¢as que alavancaram a ocupacao do interior do pais.

Paralelamente, a revolugdo verde comecou a mudar o campo e industrias ligadas a
agropecudria se interiorizaram potencializando investimentos federais e deslanchando,
junto com um ambicioso e incompleto programa de rodovias federais, a t&o buscada
integracdo nacional. Novas rodovias ligaram Brasilia ao tridngulo S&o Paulo-Rio-Minas e
as areas costeiras a sul e norte do pais. Um proto-sistema de rodovias ndo pavimentadas

ligou Brasilia a Amazonia oriental e ocidental delineando o programa rodovidrio que seria
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implantado pelos militares. Novo patamar de racionadidade técnica na gestédo e
planejamento publicos se iniciou, mantida nos governos militares cuja ilegitimidade os
fazia particularmente dependentes da racionalidade e suposta eficiéncia tecnocréticas.

O periodo Kubitschek significou também uma mudanga na orientagdo nacionalista
varguista. O Brasil atraiu capitais estrangeiros em setores fordistas—particularmente na
industria automobilistica—estabelecendo regulagBes quanto ao tempo de nacionalizagdo
dos processos de producéo, remessa de lucros para o exterior, entre outras. O Estado
financiou grupos nacionais e/ou investiu diretamente na producéo de caminhdes e
automoveis em projetos conjuntos de multinacionais européias como a Alfa Romeo,
VolksWagen, Renault, Willys, entre outras, que buscavam os mercados internacionais
promissores do pds-guerra. Investimentos na indUstria siderdargica, cimento e outros bens
intermedi&rios, vagdes ferroviérios de carga e passageiros, produgdo de navios e construcao
pesada, entre outros, foram feitos e/ou estimulados pelo governo federal.

Em 1960, o Brasil jA apontava claramente para uma territorididade mais
interiorizada mantendo a op¢do urbano-industrial centrada nas grandes metropoles e eixos
rodoviérios partindo do binbmio Rio-S&o Paulo e promovendo a modernizagdo e integracéo
acelerada do espaco nacional. O crescimento da populacdo urbana a uma taxa anual média
de 5,15% atestava a transformagdo para a qual a década tinha apontado, mas atestava
também que as oportunidades estavam concentradas apenas em cidades médias e grandes.
Em outras palavras, as condi¢Oes gerais de producdo, incluindo a reproducdo coletiva da
forca de trabalho e o0 apoio direto a producdo, estavam ainda concentradas em poucos
pontos discretos do espaco urbano-industrial brasileiro: aglomeragdes urbanas em torno de
algumas capitais estaduais, cidades médias principais e/ou centros mono-industriais objeto

de grandes investimentos publicos e/ou privados.

Os militares assumiram o poder e redefiniram as condigdes para investimentos de
capitais externos no pais reduzindo as restrigdes nacionalistas. A Congtituicdo de 1967,

outorgada no periodo militar, abriu 0 caminho para o crescimento indugtrial fordista que

8 Rua Curitiba 832 | 9° andar | CEP 30170120 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 32799100 | Fax ++ 55 31 32013657 | www.cedeplar.ufmag.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econémicas

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

ficou conhecido como Milagre Brasileiro. Os niveis de abertura e dependéncia externa da
economia brasileira se aprofundaram com as necessidades de importagdo, enquanto o
crédito e o capital produtivo internacionais fugiam dos baixos niveis de remuneracéo nas
economias centrais financiando investimentos em mercados periféricos como o Brasil. Os
padrdes subgtitutivos da producéo industrial foram assim modificados e as indUstrias na
base da cadeia produtiva—bens intermedidrios e de capital—deram lugar as industrias

fordistas centradas nos bens de consumo duravel.

O consumo de bens duraveis modernos implicou o fortalecimento das camadas
médias e sua concentragdo nas areas urbanas onde os meios de consumo coletivo
requeridos para o consumo individual estavam parcialmente disponiveis. Reforgou-se e
hierarquizou-se, entdo, o incipiente sistema urbano brasileiro. Os investimentos se
concentraram nas areas centrais das grandes cidades do Sudeste, capitais regionais e
cidades médias. O novo padré urbano-industrial demandava melhores condi¢bes socio-
espaciais para o consumo (coletivo e individual) dos bens fordistas, com concentracéo
espacial da renda nas camadas ricas e médias que constituiam sua demanda efetiva. Um
criativo sistema combinado de poupanca voluntaria e compulsoria permitiu a expanséo do
crédito ao consumidor incluindo segmentos inferiores das classes médias e financiou a

producdo do espaco urbano nas &reas selecionadas.

Por outro lado, as condi¢Bes gerais da producdo foram estendidas além dos limites
das cidades integrando partes dos espagos regionais aos novos padrdes de consumo
exigidos pela industria fordista implicando a regulacéo da forca de trabalho (e os beneficios
sociais associados); redes de transportes, comunicagdes e energia elétrica; infraestrutura e
servicos de apoio a producdo; e o conjunto de servigos urbanos, sanitérios e sociais com o
objetivo principal de viabilizar o novo consumo e esender um Estado do Bem Estar

incipiente e seletivo aos espacos integrados ao tecido urbano-industrial.
Ao final da década de 1970, as condigdes (urbanas) de producéo (industrial) e de

reproducdo (coletiva) ja estavam estendidas muito além dos limites das grandes cidades

9 Rua Curitiba 832 | 9° andar | CEP 30170120 | Belo Horizonte | MG | Brasil
Tel ++ 55 31 32799100 | Fax ++ 55 31 32013657 | www.cedeplar.ufmag.br



Universidade Federal de Minas Gerais | Faculdade de Ciéncias Econémicas

Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional |

Cedeplar

incorporando territérios metropolitanos e areas rurais ao longo das rodovias e conectando
cidades e rogas aos centros urbano-industriais. Essa urbanizagdo extensiva, que se processa
para além das cidades e representa em Ultima insténcia a dominacdo final do campo pela
I6gica urbana, ganhou o espaco regional e se estendeu ao longo das rodovias e sistemas de
comunicagdo e energia cobrindo virtualmente todo o territorio nacional e carregando
consigo, em maior ou menor grau, 0S Servigcos urbanos requeridos pela vida (urbano-
industrial) contemporanea, desde aqueles bésicos ligados a reproducdo da forca de trabalho
até, mais recentemente, 0s mais complexos de gestéo e apoio a producao.

4.0 QUADRO ATUAL : IMPLICACOES DA URBANIZACAQ EXTENSIVA

Apo6s cinco décadas em aceleracdo, a urbanizagdo brasileira aponta para uma
natureza distinta da producéo e organizaco do espago no pais. O Brasil, que atingiu um
grau de urbanizacdo superior a 80% em 2000, deve esta média elevada tanto aos altissimos
percentuais de concentragdo de populagdo urbana nos seus estados mais populosos e
desenvolvidos quanto a intensa urbanizagdo nas regides de fronteira . Assim, ainda que a
taxa anual média de crescimento urbano tenha sistematicamente se reduzido no Brasil nas
Ultimas décadas , os novos padrdes de urbanizacdo tanto reforcam a concentracéo
populacional em é&reas urbanas conurbadas quanto promovem a desconcentracdo sobre
cidades médias e pequenas.

Pode-se entdo identificar um duplo padréo de urbanizac& no Brasil, ja manifesto
em décadas anteriores, mas hoje apresentando nova natureza e organizagdo. De um lado,
um adensamento regional e uma concentracdo populacional em grandes e médias areas
urbanas, principalmente em regifes metropolitanas e na regido mais industrializada. A
concentracéo da rigueza e da pobreza nas regides metropolitanas aprofunda conflitos e
confrontos de classes enquanto a desconcentracdo urbano-industrial sobre cidades médias, e
mesmo cidades pequenas vizinhas, os estende potencial mente a toda a rede urbana principal

do pais.
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De outro lado, a extensdo da urbanizacdo sobre amplos espagos regionais através
das redes de transportes, comunicagdo e servicos integra as multiplas e distintas
espacialidades e (re)qualifica as relagbes urbano-rurais, mudando a natureza da urbanizagéo
no Brasil. N&o se trata mais apenas da urbanizagdo em cidades e vilas. O tecido urbano se
estendeu para além das cidades gerando e integrando diversas centralidades e periferias
urbano-rurais, estendendo também as relacfes de producéo capitalistas e as condigdes de
producéo urbano-industriais por virtualmente todo o espago nacional. A partir dessa nova
urbanizac&o, ao mesmo tempo concentrada e extensiva, articulam-se agdes politicas locais e
distantes, em processos de competicdo e cooperacéo cada vez mais complexos e plurals,
tanto internamente quanto entre 0s centros urbanos e regides urbanizadas.

O quadro exposto sugere padrdes que apontam para novas dinamicas na urbanizacdo
brasileira. Em primeiro lugar, uma expansdo e proliferacdo das aglomeracdes urbanas,
metropolitanas ou ndo, com a ampliacdo das &reas conurbadas e/ou funcionamente
integradas e 0 consegliente aumento da participagdo da populagdo concentrada nessas areas
face ao total da populagdo brasileira . Assim, mesmo com a reducdo do crescimento
populacional nas metrépoles e nos demais pdlos das aglomeragbes metropolitanas e
urbanas, suas periferias tém se ampliado de forma a manter ata a participagdo das &reas

metropolitanas no conjunto da populagdo urbana e total do pais .

Em segundo lugar, nota-se a multiplicagdo da urbanizagdo concentrada em centros
urbanos isolados em todas as regides do pais. Enquanto as aglomeragdes urbanas tendem a
se concentrar nas regides mais populosas, os centros isolados se distribuem regionalmente
de forma mais equilibrada . I1sto evidencia o crescimento urbano e econdmico das capitais
estaduais €/ou de cidades médias que desempenham forte papel polarizador em regides
menos populosas, constituindo-se muitas vezes em pélos e/ou lugares centrais de servigos
em regides de fronteira de recursos naturais, gerando e articulando redes urbanas regionais.
Essas redes urbanas se organizam em fungdo do direcionamento dos fluxos intra- e inter-
regionais, articulando-se com as aglomeragdes urbanas e polos macro-regionais do pais.
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Em terceiro lugar, observa-se a proliferagdo de centros urbanos pequenos e médios
articulados em novos arranjos socio-espaciais, buscando inovacfes ingitucionais para a
oferta e gest@o de servigos municipais e/ou micro-regionais. A este nivel, surgem sistemas
urbanos locais onde os diversos centros desempenham papéis complementares e
desenvolvem agOes articuladas entre si. Assim, um ou mais centros podem ser espagcos
privilegiados dos servigos de salide e educagdo enquanto outros congregam oS servigos de
apoio as bases produtivas da micro-regido. A cooperagdo pode se dar através de associagdes
municipais, consorcios de municipios com finalidades especificas, convénios de
cooperacdo para responder a projetos estaduais, federais ou mesmo de organismos
internacionais, publicos e privados. Enfim, a escala local de organizagdo espacial socio-
politica e econémica deixa de ser apenas 0 municipio paraatingir o nivel micro-regional ou
local expandido, sem com isso eliminar processos de competicdo para localizagdo de
atividades econdmicas e/ou atragdo de fungoes centrais relevantes.

Finalmente, cabe ressaltar 0 processo de urbanizac@o extensiva, através do qual o
tecido urbano vem avancando sobre 0 espaco rural e regional redefinindo-o, subordinando-
0 e integrando-0 a0 sistema urbano-industrial gerado nas aglomeracdes metropolitanas e
nos centros urbanos principais. A urbanizacdo extensiva € assim a materializagdo socio-
temporal dos processos integrados de producéo e reproducdo, resultantes do confronto do
industrial com o urbano, acrescida das dimensdes socio-politica e cultural intrinsecas a
polis. O termo urbanizagé@o extensiva, de sua claramente lefebvriana (ainda que n&o usado
por Lefébvre) visa explicitar também aspectos centrais do pensamento de Lefébvre sobre o
fenbmeno urbano aliando a dimensdo socio-espacial da urbanizagdo, mais facilmente
identificavel, a dimensdo politica implicita: a praxis urbana . Essa pratica tedrica, gestada
no quotidiano da vida urbana, no espaco privilegiado da reproducéo social e combinando
producdo e reproducdo, cooperacdo e competicdo, e que era aé o periodo industrial

privilégio da cidade, hoje se estende virtualmente atodo o espaco social.
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Assim, o urbano, aglomerado e/ou estendido, se apresenta como a espacialidade
social contemporanea precipua, resultante do encontro explosivo da indistria com a cidade
e gue se estende com as relages de producéo (e sua reproducéo) por todo 0 espaco social.
E tornada possivel pela extenso das condigdes gerais de producéo (e de consumo) que
carregam consigo também em direcdo ao espaco rura e regional, a organizagdo politica
propriadacidade. A (re)politizacdo da cidade acaba se desdobrando sobre 0s espacos rurais
e regionais como um todo—é hoje todo o0 espaco social que se (re)politiza. Exemplo
expressivo e sintomético deste processo extensivo de urbanizagdo sd0 0s movimentos
sociais, chamados de urbanos nos anos setenta por sua caracteristica ligada as areas
urbanas, e que perderam sua adjetivacdo de urbanos nas Ultimas décadas—est&o agora em
toda parte, por todo o0 espaco social, dos centros urbanos as periferias rurais e regionais, ao
longo dos cerrados e até a floresta amazonica.

Francisco de Oliveira, jAem 1978, identificava o “ovo de Colombo” da urbanizacéo
brasileira como o reconhecimento de que as relagdes de producéo capitalistas haviam sido
virtualmente estendidas a todo o espago nacional. E concluia de forma dramatica dizendo:
"JA ndo ha mais problema agrario, agora se trata do problema urbano em escala nacional."
(Oliveira, 1978: 74). Apesar da agudez de sua compreensdo, ndo ha davidas de que ha aqui
uma incompreensao do processo em questdo. N&o € o problema agrario que se esgotou; a
guestdo agréria continua sendo a base de questdes politicas e econbmicas (além das sociais)
importantes no pais; sé os problemas rurais que virtualmente se transformaram em
problemas urbanos, ndo dizem mais respeito a cidade ou a0 campo, mas sim a sua sintese
dialética, o urbano.

Henri Lefébvre, por seu lado, afirmou: “O Campo? N&o € mais - ndo é nada mais -
gue a ‘circunvizinhanga da cidade, seu horizonte, seu limite” (Lefebvre, 1999: 24). Mas
acrescentou: “...a problematica urbana ndo pode absorver todos os problemas. A agricultura
e a industria conservam seus problemas préprios, mesmo se a realidade urbana os
modifica.” (Lefebvre, 1999: 29). Para Lefébvre, assim, a hegemonia do urbano se impde
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sobre 0 espacgo e “...as contradicbes ndo se situam mais entre a cidade e o campo. A
contradicao principal se desloca e se situa no interior do fendmeno urbano: entre a
centralidade do poder e as outras formas de centralidade, entre o centro 'riqueza-poder’ e as
periferias, entre aintegracéo e a segregacdo.” (Lefebvre, 1999: 155).

Ainda que se possa identificar afinidades da abordagem lefebvriana do urbano no
argumento de Oliveira sobre a urbanizacdo brasileira, dois aspectos centrais do pensamento
de Lefébvre devem ser enfatizados para clarear a idéia de urbanizagdo extensiva: a
perspectiva politica implicita na extensio da polis e da praxis urbana ao espaco social como
um todo; e adimensdo espacial, sempre presente em seus escritos sobre o urbano eo rura e
teorizada mais amplamente em na sua discussdo tedrica sobre a producdo do espaco .
Oliveira, diferentemente, se centra nas relagbes de producdo e nas necessidades da
acumulagcdo capitalista direcionando o consumo coletivo e a gestdo publica. A questédo
politica, tratada no contexto do regime militar ditatorial, enfatiza um Estado "capturado”
pelas camadas médias urbanas e colocado contra a Nag&o . Sua percepcdo "lefebvriana’ da
importancia dos movimentos sociais urbanos consolidando uma praxis urbana ja em

extensdo por todo o territério nacional fica evidente.

Quanto a segunda questéo, apesar do viés inespacial que tem caracterizado a
economia e as ciéncias sociais, a abordagem de Oliveira (economista, socidlogo e
demografo) se de um lado limita sua compreensdo da totalidade socio-espacial a metéfora
da urbanizaggo e a traduz em termos restritos de relagdes de producéo e do controle (do
excedente) do Estado, sem discutir 0 estatuto tedrico do espaco como categoria de analise,
de outro expressa implicitamente em sua descricéo das relagdes entre o Estado e o urbano a
triade sociedade-tempo-espaco de que fala Lefébvre . Usando aterminologia de C.W.Mills
adaptada por Harvey (1975: 23), sua imaginagdo sociolégicatraz implicita uma consciéncia
espacial que, se ndo da conta de explicitar com clareza 0os complexos processos socio-
espaciais do fendbmeno urbano, ainda assim 0s descreve buscando a superagdo da
compreensdo de sua simples forma fenoménica, no caso, a urbanizagdo como concentracéo

de pessoas em cidades, nlcleos ou aglomeragdes urbanas.
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E neste sentido amplo que se pode falar de uma urbanizago extensiva que se impde
a0 espaco brasileiro para além dos limites das cidades, integrando espagos rurais e regionais
ao contexto hegemoénico urbano-industrial através da extensdo da base materia e infra-
estrutural requerida pela sociedade e economia contemporaneas e das relagoes de producéo
gue sdo (ou devem ser) reproduzidas pela prépria producdo do espago. Neste contexto
multiplicam-se também fronteiras urbanas, tanto internamente e nas franjas das nucleagdes
e aglomeragOes urbanas, quanto nos espagos regionais e rurais que vao sendo incorporados
a logica urbano-industrial dominante. A urbanizagdo se estende assim ao longo dos grandes
eixos viarios de penetracdo em regides "novas' como a Amazonia e o Centro-Oeste, como
também com os servicos produtivos, de consumo coletivo e de comunicagdo em regides
"velhas', como o Nordeste, e nos espagos sociais residuais das regides mais desenvolvidas,
como as "ilhas de ruralidade" encontradas no interior fluminense, mineiro, ou sulista, onde
tradicionais relacbes de producdo pré-capitalistas apenas comegam a dar lugar as
transformagtes advindas da modernidade (ou da modernizagdo do espaco social e de sua
producéo).

5 .CONCLUINDO: IMPLICACOES PARA POLITICA E PLANEJAMENTO
REGIONAL:

A extensdo virtual do tecido urbano-industrial a todos os espacos do territorio
brasileiro tem como implicac@o principal o fato de ndo se poder mais pensar politicas e
planos regionais que ndo estejam focados na articulagdo das centralidades urbanas entre si e
com seus espagos de influéncia imediata e mediata. S50 essas centralidades urbanas, em
suas dimensdes multiplas, que articulam regides e definem eixos de desenvolvimento
através dos quais a producdo e o consumo se organizam e circulam. As redes e sistemas
urbano-regionais assim organizadas expressam a | égica urbano-industrial que se estende ao
espaco social e econdmico como um todo.
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Assim também, velhas formas dicotdmicas de organizacéo do espaco social, tendo
na cidade/campo sua expressdo fundante e mais clara, deixam de existir em suas formas
puras. Dificil hoje faar de cidade ou de campo como formas e/ou processos socio-espaciais
antagbnicos na medida em que seus limites, naturezas e caracteristicas est@o cada dia mais
difusos e integrados. Da mesma forma, oposi¢des e contradigdes do alto periodo industrial
deixam de existir, como o confronto entre o urbano e o rural, ou entre o urbano e o
regional. No primeiro caso, se cidade e campo ndo se apresentam mais como formas e
processos substantivos antagbnicos, mas estdo subsumidos e integrados nessa forma
extensiva que chamamos urbano, seus adjetivos perderam fungdo. A forma/processo urbana
extensiva, expressdo da inflexdo final e da dominagdo da cidade industrial sobre o campo,
tudo vem moldando a sua imagem; o que resta do campo sdo fragmentos e/ou simulacros
davidarural, em niveis diferentes e variados conforme as for¢as relativas de resisténcia das
formas tradicionais do campo, do mundo e da economia agréria em transformacdo e
integracdo ao indugtrial, e do proprio urbano enquanto processo socio-politico e cultural.
De certa forma, todos os espacos fora das grandes centralidades urbanas podem ser
chamado urbano-rurais, na medida em que encerram processos derivados da cidade e do
campo ha sua sintese urbana. Se 0 consumo urbano-industrial atingiu os rincBes mais
distantes, grandes &reas metropolitanas contém ruralidades, resquicios da vida campestre,
formas outrora arcaicas e hoje revalorizadas e reconhecidas como alternativas para a vida
contemporanea.

No segundo caso, definigdes antitéticas do regional como espago da producgéo e/ou
do urbano como espaco privilegiado do consumo (coletivo, em particular) tampouco se
sustentam mais. Produgdo e consumo se estenderam junto com a extensao das condic¢des de
producéo (e de consumo). Os mercados concentrados nas areas urbanas se articulam e se
estendem também para além das regides urbanizadas e metropolitanas e o0 espaco regional
Se organiza a partir das centralidades urbanas. Paralelamente, se a urbanizagdo extensiva
abraca todo o espago regional (e nacional, virtualmente), produgdo e consumo se tornam
cada vez mais imbricados, ja ndo parece mais possivel pensar um sem o outro. O urbano e 0
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regional também se unificam, entdo, a medida que todo o espaco se politiza, em que a
cidadania se estende e a organizagdo politica abrange todo o territorio. O plangjamento
passa assim a ser sempre urbano-regional, e ndo poderia ser diferente nesse contexto.

Resta um confronto, uma contradicdo que vem se agudizando: o urbano, entendido
como légica privilegiada da vida cotidiana, do espago social e das condic¢des de reproducéo,
versus o industrial, entendido como ldgica privilegiada do espaco abstrato, das condicdes
de producéo (e acumulagdo) capitalista. A crescente mobilizagdo social e politica em torno
das questbes da reproducédo—a qualidade de vida, a questdo ambiental, 0 acesso ao
consumo e servigos basicos—recoloca a questdo urbana em oposi¢do as demandas do
industrial. Resolver o desafio desta contradicdo diante da necessidade do crescimento
econémico como condi¢do para democratizagdo do acesso ao consumo e aos beneficios da
vida moderna parece ser hoje a dificuldade maior que se impde ao planejamento urbano-
regional.
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