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APRESENTACAO

Este Relatdrio de Atividades atende ao principio da transparéncia, que sempre norteou as agoes
desta Coordenacgao-Geral de Instrugdo de Processos e do Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimentos
— CGIP/DGFI. O presente documento foi elaborado com base em conhecimentos gerados e difundidos por essa
Coordenacdo e pelas demais unidades integrantes deste Departamento.

O Relatério aqui exposto ndo visa ao atendimento de exigéncia normativa de prestacdo de
contas. Contudo, sua amplitude o torna um registro abrangente das ac¢des mais relevantes da gestdo
desenvolvida em 2009, evidenciando o tom pluralista e democratico em torno da integracdo das unidades deste
DGFI. Sua leitura evidencia as prioridades estabelecidas, mostra os desafios apresentados pelo setor e ressalta
os avangos obtidos a partir de um esforgo conjunto.

Redigido com a preocupacao de atender aos diferentes publicos a que se destina, o Relatério
almeja servir como base de conhecimento, facilitador das ag¢des, direcionador do préximo exercicio de gestao e
como registro de uma época de sinergia e comunicacdo no dambito do Departamento. Traz informacdes sobre a
gestdo interna da CGIP — envolvendo diversas areas do conhecimento —, a comunicagdo entre as unidades e a
descricdo da execugdo e das conquistas.

Por fim, este Relatério buscou produzir conviccbes devidamente apuradas e ajustadas a partir
dos principios e definicGes materialmente legais, observando as boas praticas da Gestdo Publica, uma vez que
intentou, de forma reflexiva, conformar e conhecer as premissas as quais deveriam os principios e defini¢Ges
seguir diante dos conceitos tedrico-cientificos, colocando em ordem o ‘estado de coisas’ apresentado e até aqui
gerado. Embora saibamos que o equilibrio ora demonstrado ndo é estdvel, pois esta sujeito a perturbacao por
outro exame das condicbes que |he possa vir a serem imputados por casos pontuais/particulares, que podem
levar a revisdo desse julgamento, todos os argumentos sdo, até entdo, coerentes e justificam nossas conviccoes
sobre as ac¢Oes praticadas.

“Se a longo prazo somos os criadores do nosso destino, de imediato somos escravos das idéias que criamos.
Somente reconhecendo o perigo a tempo, poderemos ter esperanca de evitd-lo”.

HAYEK

Boa Leitura.

José Wellington dos Santos
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1. INTRODUCAO

Este Relatdrio de Atividades engloba as principais a¢des realizadas pela Coordenagdo-Geral de
Instrucdo de Processos do Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimentos — CGIP/DGFI do Ministério da
Integracdo Nacional referentes ao exercicio de 2009.

O objetivo maior desse Relatdrio é expor de forma direta o esfor¢o conjunto dos servidores e
colaboradores dessa Coordenacdo em fazer um trabalho continuo de busca de melhorias e elaboracdo de
propostas construtivas e sélidas para a consecucao das atividades do Departamento como um todo.

As atividades executadas por esta CGIP sdo de suma importancia para que os Fundos de
Investimentos da Amazonia e do Nordeste — Finam e Finor possam produzir os resultados para os quais foram
criados. Sabendo dessa importancia, o quadro de pessoal da CGIP preocupou-se, durante todo o exercicio de
2009, em colaborar com as metas tracadas da melhor forma possivel e sempre com énfase no aprimoramento
continuo, para o Departamento como um todo.




2. NORMATIZAGCAO

A CGIP corresponde a fragdo da unidade central em Brasilia/DF do referido Departamento que
sistematiza e instrui os processos relacionados aos Fundos Fiscais de Investimentos.

Elemento da estrutura do Departamento, a CGIP também interage diretamente com as demais
estruturas do Ministério, por determinacdo regimental, como, por exemplo: com a Coordenacdo-Geral de
Recursos Humanos — CGRH e a Coordenacdao-Geral de Pds-Modernizacdo — CGPM. Além disso, tem como
atribuicdo contribuir com o aprimoramento das a¢des gerenciais de todo o Departamento, sendo essa continua
interacao o sustentdculo de nossas acdes.

A Coordenacdo tem o conjunto de suas atribuicdes determinadas no Regimento Interno do
Ministério da Integracdo Nacional:

PORTARIA N2 436 DE 28 DE FEVEREIRO DE 2007. O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso
de suas atribuigdes, e tendo em vista o disposto no art. 42 do IDecreto n® 5.847, de 14 de julho de 2006,
resolve: Art. 12 Aprovar o Regimento Interno do Gabinete do Ministro, da Secretaria - Executiva, da
Consultoria Juridica, da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Programas
Regionais, da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, da Secretaria Nacional de Defesa Civil e da
Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica do Ministério da Integracdo Nacional, na forma dos anexos | a VIl desta
Portaria.

Os artigos 62 e 63 do Anexo Il do referido regimento interno constituem as instrugées primarias
da CGIP, in verbis:

ANEXO Il DA PORTARIA N° 436, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2007 (Publicada em 12.3.07)

(...)
CAPITULO Ill - DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES

(...)
Segdo XV - Da Coordenagdo-Geral de Instrugdo de Processos

Art. 62. A Coordenacdo-Geral de Instrugdo de Processos compete planejar e orientar a normatizacéo de
métodos e procedimentos de trabalho em articulagdo com as demais dreas do Departamento e,
especificamente:

I - formular propostas de novos procedimentos relacionados com a gestdo dos Fundos, em articulagdo com a
Coordenagdo-Geral de Acompanhamento, Avaliagéo e Andlise e as Geréncias Regionais;

Il - acompanhar a atuag¢do das Geréncias Regionais da DGFI, no que se refere a adog¢do das normas e
procedimentos estabelecidos pelo Departamento; e

Il - opinar sobre a conformidade da instrugéo dos processos submetidos a deliberagéo do Diretor.

Art. 63. A Coordenacdo de Normas e Procedimentos compete:

I - mapear, analisar e elaborar propostas de melhorias dos processos de trabalho conforme prioridades
estabelecidas pelo Departamento, consoante as orientagbes da CGPM/DGE/SECEX;

Il - manter e disponibilizar arquivo atualizado da legislagéo que rege os assuntos do DGFI;

Il - elaborar atos oficiais do Departamento para publicagdo;

IV - elaborar proposta de capacitacdo da forca de trabalho do DGFI, ouvida a CGRH/DGI/SECEX;

V - instruir processos para procedimentos de apuragdo de cancelamento de incentivos de projetos, bem como
de encaminhamento as Procuradorias da Unido para fins de cobranga;

VI - auxiliar a CGAC na elaboragdo de informagdes para compor as prestagées de contas dos Fundos de
Investimentos e as Tomadas de Contas Anuais das Geréncias Regionais; e

VIl - exercer atividades de apoio a Coordenagdo-Geral.

1 Alterado pelo Decreto n° 7.226/2010.
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3. COORDENAGAO-GERAL DE INSTRUGAO DE PROCESSOS

Composta por funciondrios efetivos do Ministério e de colaboradores terceirizados, com perfis
eminentemente Técnicos (engenheiros, administradores, economistas, analistas de sistemas, contadores e
advogados), visa atender aos preceitos das diretrizes do setor. A Coordenacdo, em 2009, era constituida por
uma equipe de 22 integrantes, profissionais de d4reas diversas, porém conceitualmente complementares,
relacionando as ciéncias sociais aplicadas e a area tecnoldgica.

A equipe abalizou as acdes e, por sua vez, contribuiu significativamente para o desempenho
operacional da Coordenacao como um todo. Em geral, todas as suas atividades foram exercidas considerando-
se as atividades afins, o conhecimento e a formacdo académica de seus varios membros.

No Relatério do exercicio anterior — 2008 foi ressaltado que, em funcdo da complexidade e
multiplicidade das atividades no ambito da Coordenacdo e do Departamento em geral, havia a necessidade de
reforco de recursos humanos. Essa necessidade foi atendida e novos servidores passaram a integrar a equipe.




4. DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES

4.1. Acoes de Campo

As AcGes de Campo, embora listadas nas Tabelas Globais como apéndice deste documento, ndo
sdo acbes desta Coordenacdo. S3o atividades diretas das Geréncias Regionais de Belém e de Recife,
acompanhadas pela Coordenacdo-Geral de Acompanhamento, Avaliacdo e Andlise — CGAC, mas que trazem
desdobramentos de atividades a serem observadas em processos de conformidades pela CGIP, quando dessas
analises nos respectivos contextos.

4.2. Reformulagdes de Projetos

Considerando que as reformulacdes dos projetos podem ocorrer tanto por parte de iniciativa
das empresas quanto por parte de recomendacdes das equipes de fiscalizacdes das Geréncias Regionais, ndo ha
como elaborar previsées, sendo utilizado para essa meta o calculo de média ponderada dos exercicios
anteriores.

No Finam, para o exercicio de 2009, foi estimado que 05 empresas solicitariam pleito de
reformulagdo dos seus projetos, o que ocorreu. Dessas 05, todas tiveram o pleito aprovado, atingindo-se 100%
da meta.

Ja no Finor 04, reformulagdes de projetos estavam previstas. No entanto, 07 foram realizadas,
ultrapassando-se a meta prevista em 75%.

Ao relacionar a quantidade de conformidades realizadas com a quantidade de reformulag¢des de
projetos executados no ano de 2009, observa-se que no Finam, para as 05 reformula¢des de projetos
efetivadas, ocorreram 14 procedimentos de conformidades e no Finor, para as 07 reformulacées realizadas,
aconteceram 07 conformidades, atingindo-se os percentuais de 280% e 100%, respectivamente, para o Finam e
o Finor, de conformidades praticadas em relagdo as metas realizadas.

Reformulagao de Projetos METAS / REALIZAGOES — 2009

(reestruturacdo das inversdes fixas,
troca de controle aciondrio, ingresso
de novos acionistas, relocalizacdo da ) .| Realizado | Realizagdes | Conformidades
base fisica do projeto, adequac3o para | Previsto ate até Metas Realizadas até n :
reducio de metas, alteracdes no| 31.12.09 31.12.09 % 31.12.09 Produgdo em %
quadro de Usos e Fontes e analise
para recuperagdo de projeto).

Conformidades

FINAM 05 05 100 14 280

FINOR 04 07 175 07 100

FINAM E FINOR 09 12 133 21 175




Reformulac¢oes de Projetos e
Conformidades

EFINAM BFINOR

Reformulagdes Reformulacdes Conformidades Conformidades
2008 2009 2008 2009

Quando se compara o exercicio de 2009 ao exercicio de 2008, percebe-se que no Finam, em
2009, foi realizada 01 reformulacdo de projeto a mais do que em 2008; ja no Finor, foram realizadas 03
reformulagGes a mais. Assim, conclui-se que houve um aumento na quantidade de reformulacdes de projetos
tanto no Finam quanto no Finor, em nimeros absolutos.

Em relacdo as conformidades, comparando-se os anos de 2008 e 2009, verifica-se, em nimeros
absolutos, um aumento de 04 conformidades realizadas para o Finam e 03 para o Finor no exercicio de 2009.
Entretanto, em termos relacionais, observa-se que quanto ao Finam o nimero de conformidades ndao diminuiu,
e sim aumentou em 30% - 14 conformidades para um total de 05 reformula¢Ges executadas, no exercicio de
2009, enquanto tivemos 10 conformidades para um total de 04 reformulacdes realizadas, no exercicio de 2008.
J4 no Finor, em termos relacionais, ndo ocorreu aumento no nimero de conformidades, pois o nimero de
conformidades e execugdes de reformulacdes, nos dois exercicios, permaneceu constante numa relacdo de 1:1.

4.3. AutorizagGes para Liberagdes de Recursos

As liberagdes de recursos sao realizadas para projetos em implantagdao e que possuam saldo a
liberar recomendado. O saldo de recomendagdo é apurado por meio de fiscalizagdes e, ndo sendo verificada
nenhuma impropriedade/irregularidade, a Geréncia, com base no Relatério de Acompanhamento Fisico-
Contabil — REAFC, recomenda que seja iniciado o processo de autoriza¢do de liberagdo de recursos. Concluidos
os tramites nas Regionais, o processo é encaminhado ao DGFI/Unidade Central e aos cuidados da CGIP é
executada a analise de conformidade, sendo por conseguinte, realizados os encaminhamentos, pelo Diretor
deste Departamento, por parte do Excelentissimo Senhor Ministro da Integracdo Nacional, via Secretaria-
Executiva, para conhecimento, e ndo antes da manifestacdo de mérito por parte da Consultoria Juridica deste
Ministério — Conjur/Ml.

No Finam, com base nas fiscalizacbes realizadas em 2009 e nas médias apuradas nos ultimos
exercicios para essa atividade, a expectativa era de que tivéssemos no minimo duas empresas que pudessem
apresentar saldo de recomendacdo para liberacdo de recursos em favor de seus respectivos projetos. Contudo,
apenas 01 projeto obteve éxito na tramitacdao de seu pleito e teve autorizada a sua liberagdo de recursos.

No Finor, a meta esperada era de 03 autorizagbes de liberagdes de recursos. Porém, as
expectativas foram superadas e 04 projetos lograram éxito quanto as suas autorizagbes de liberagses,
ultrapassando a meta estabelecida em 33,33%.
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Relacionando a quantidade de autoriza¢des de libera¢gdes de recursos dos Fundos com os
numeros de conformidades realizadas, verifica-se que, em 2009, no Finam, para 01 autoriza¢do de liberagdo de
recursos foram realizados 07 procedimentos de conformidades, no Finor, para 04 autoriza¢Ges de liberagdes
existiram 09 conformidades, atingindo-se, assim, os percentuais de 700% e de 225%, respectivamente, para o
Finam e o Finor, de conformidades praticadas em relagao as metas realizadas.

METAS / REALIZAGOES

Liberagdes de recurso (arts. 5¢ e 9¢ da . .| Realizado | Realizagdes | Conformidades .
Lei n2 8.167/91) Previsto até . . . Conformidades
31.12.09 até Metas Realizadas até Producio em %
T 31.12.09 % 31.12.09 ¢ ?

FINAM 02 01 50 07 700

FINOR 03 04 133 09 225

FINAM E FINOR 05 05 100 16 320

Autorizagoes para Liberagoes de Recursos
e Conformidades

EFINAM BFINOR

Autorizacoes Autorizagdes Conformidades Conformidades
2008 2009 2008 2009

No concernente a quantidade de autoriza¢des de liberagdes de recursos dos Fundos, nota-se
qgue, em 2009, no Finam foi realizada 01 autorizacdo de liberacdo a menos em relacdo ao exercicio de 2008.
Todavia, no Finor realizou-se 01 liberacdo a mais do que previsto inicialmente. Dessa forma, a quantidade de
liberagGes totais (Finam + Finor) para o exercicio de 2009 manteve-se constante, se comparada a quantidade
total do exercicio anterior, que foram de 05 autorizagGes de liberagdes, em nimeros absolutos.

Em relagdo as quantidades de conformidades, em ndimeros absolutos, verifica-se que, em 2009,
no Finam foram realizadas 02 conformidades a menos e no Finor 01 conformidade a mais em relagdo ao
exercicio de 2008. Todavia, em termos relacionais, no Finam o nimero de conformidades aumentou em 250%
em relacdo ao exercicio de 2008, pois realizou-se 07 conformidades para 01 autorizacdo de liberagao de
recursos do Finam, em 2009, totalizando uma média de 07 conformidades por pleito; em 2008, efetivou-se 09
conformidades para 02 autorizagdes de liberagdes de recursos do Fundo, numa média de 4,5 conformidades
por pleito. J4 no Finor, ocorreu uma diminui¢do da ordem de 42% de conformidades no exercicio de 2009 em

11|




relacdo ao de 2008, ou seja, enquanto em 2008 tivemos uma média de 2,67 conformidades por pleitos de
autorizagoes de liberagGes de recursos do Fundo, em 2009 essa média caiu para 2,25 conformidades por pleitos.

4.4. Certificados de Empreendimento Implantado — CEl

Para que haja a emissdao do CEl, a equipe técnica deve atestar a implantacdo do
empreendimento e o inicio de sua operacdo por meio do Relatério de Acompanhamento Fisico-Contabil —
REAFC. Apds realizacdo de fiscalizacdo nesse intuito, é elaborado um parecer, o qual é submetido a
Coordenacdo de Projetos e, por conseguinte, a Gerente Regional. Essa, se for o caso, recomendara ou ndo ao
Diretor do DGFI a emissao do referido Certificado em favor da empresa.

Os procedimentos relativos a emissao do CEl devem estar pautados em uma série de aspectos
técnicos, cargos legais e regulamentares, dos quais se destacam a Portaria Ml n2 1913, de 5/12/2007.

A partir do recebimento desse certificado, o projeto é declarado concluido, restando apenas a
Administracdo o acompanhamento de seus Titulos, constantes na Carteira do Finam ou do Finor, nos
respectivos Bancos Operadores competentes — Banco da Amazobnia S.A. ou Banco do Nordeste do Brasil,
respectivamente — e a cobranca por 10 (dez) anos de informagdes contabeis e financeiras do empreendimento
para fins estatisticos e de subsidios a avaliacdo da Politica de Incentivos.

Relativamente ao Finam, no inicio do exercicio de 2009, foram pré-selecionados 15 projetos a
serem fiscalizados com o intuito de receberem o CEl. Todavia, 10 foram posteriormente descartados por falta de
requisitos para enquadramento a Portaria Ml n2 1913, de 5/12/2007 — em sua maioria, esses ndo apresentavam
Licencas de Meio Ambiente validas. Assim, restou um total de 05 projetos como meta a ser cumprida no
referido exercicio. Desses 05, todos receberam o Certificado, atingindo-se, assim, 100% da meta estabelecida.

No caso do Finor, de acordo com os REAFC’s em estoque, inicialmente 10 empresas estariam
aptas ao recebimento do CEl. Todavia, posteriormente foram descartados 06 projetos por ndo conformidade a
Portaria MI n2 1913, de 5/12/2007, restando 04 projetos para emissdo de CEl em 2009 como meta a ser
observada no citado exercicio, no que foram emitidos os 04 Certificados, atingindo-se 100% da meta projetada.

Relacionando a quantidade de emissao de CEl com o nimero de conformidades realizadas, por
fundo, em numeros absolutos, verifica-se que, em 2009, no Finam, para 05 certificados emitidos, foram
realizadas 27 conformidades, e no Finor, para 04 certificados emitidos, realizaram-se 09 conformidades,
atingindo-se 540% e 225%, respectivamente, para o Finam e o Finor, de conformidades praticadas em relagdo as
metas realizadas, ou seja, em numeros percentuais de conformidades produzidas por emissées de CEl’s
realizados.

METAS / REALIZACOES — 2009
Emisséo de Certificado de Previsto até Realizado RealizagBes Conformidades Conformidades
Empreendimento Implantado — CEl 3112.00 até Metas Realizadas até DrodLcio om 9%
e 31.12.09 % 31.12.09 ¢ °
FINAM 05 05 100 27 540
FINOR 04 04 100 9 225
FINAM E FINOR 09 09 100 36 400

1z|




Emissao de CEl's e Conformidades

EFINAM EFINOR

60
27
= &

CEl's 2008 CEl's 2009 Conformidades Conformidades
2008 2009

ANANAN

Relativamente ao CEl, em nimeros absolutos, pode ser observado que, em 2009, o Finam emitiu
01 certificado a menos em comparacao a 2008, ao contrario do Finor, o qual emitiu 01 a mais. No geral, as
quantidades emitidas nos dois fundos, em numeros absolutos, mantiveram-se constantes em relacdo ao
exercicio anterior: 09 certificados emitidos.

Ao se fazer uma comparagdo entre o numero de conformidades realizadas e CEl's emitidos,
entre os anos de 2008 e 2009, tem-se que no Finam houve uma diminuicdo consideravel, tanto em nimeros
absolutos, da ordem de 33 conformidades a menos, quanto na média, que passou de 10 conformidades por
pleito em 2008, para uma média de 5,4 conformidades por pleito no ano de 2009, demonstrando-se uma
melhora significativa nas instru¢des dos processos de CEl, por parte da GRB. No Finor, entretanto, percebe-se
um aumento de 25% no numero de conformidades por pleito, uma vez que essa média em 2009 foi de 2,25
conformidades por pleito, enquanto que, em 2008, essa média foi de 2,0 conformidades por pleito. Contudo, no
geral, o numero e a média de analises de conformidades nos pleitos de CEl diminuiram sensivelmente, evitando
o retrabalho, gracas a pacificagdo do entendimento aplicado da Portaria Ml n2 1913, de 5/12/2007, entre outras
acles, e a atuagdo prévia de acompanhamento desempenhada pela Coordenagao-Geral de Acompanhamento,
Avaliacdo e Andlise — CGAC, por meio dos Relatérios de Acompanhamento fisico-contabil — REAFC elaborados
pela equipe técnica da GRB, em atendimento a solicitagdao desta CGIP, que, num primeiro momento, chegou a
desenvolver os respectivos modi operandi dessa performance.

4.5. Instauragoes de Apuratorios

O apuratério é um procedimento administrativo, regulamentado pela Portaria Ml n2 639/2007,
que tem como objetivo apurar as possiveis irregularidades/impropriedades na implantacdo dos projetos, ou
seja, sua finalidade é fiscalizadora. Tal procedimento é instaurado com fundamento nas fiscalizac6es executadas
pelas equipes técnicas de acompanhamentos, das Geréncias Regionais, bem assim com base em apontamentos
dos drgdos de controle interno e externo da Administragdo Publica Federal.

Esse procedimento tem inicio com a recomenda¢do da instauracdo do apuratdrio pelas
Geréncias Regionais ao Diretor do DGFI, que também pode instaurar, de oficio, com base nas informag&es dos
6rgaos de controle.

E importante destacar que os procedimentos a serem adotados para a instauragdo dos
processos apuratorios para o Finam, antes de 2007, eram regidos pelo Regulamento de Incentivos Fiscais
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administrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — Sudam, aprovado pela Resolu¢ao n2
7.077/1991, com suas alteragGes anteriores; para o Finor, eram regidos pela Consolidacdo das Normas sobre
Reducdo e Isengdo do Imposto de Renda, Reinvestimento e Finor, aprovada pela Portaria n2 855/1994, da
extinta Sudene, com alteracbes posteriores, e Portaria Sudene n2 1.283/2000. Porém, em 2007, houve uma
alteracdo no que se refere a tais procedimentos, passando referidas instauracdes de apuratdrios a serem
regidas pela Portaria Ml n? 639/2007 (com alteracdes posteriores).

No tocante ao Finam, das instaura¢des de 41 processos administrativos apuratérios previstos
para 2009, 67 foram realizadas — 26 além do previsto, ultrapassando a meta em 63%. Esse resultado foi
alcancado pelo acentuado aumento das fiscalizagdes no citado exercicio, resultantes do acordo de cooperacao
técnica entre o DGFl e o Banco da Amazonia S.A., que teve sua vigéncia prorrogada até o final de 2009.

Todavia, em relacdo ao Finor, em 2009, foi estimada a instauracdo de 05 apuratdrios, os quais
foram todos instaurados, atingindo-se 100% da meta prevista

Relacionando a quantidade de instauracdo de apuratérios com o nimero de conformidades
realizadas, verifica-se que, no Finam, para 67 instauracdes de apuratérios, foram realizadas 67 conformidades e
no Finor, para 05 instauracdes, foram realizadas 05 conformidades, atingindo-se 100% da meta estabelecida
para os dois fundos, numa paridade de 1:1 de conformidade por pleito de apuratério instaurado.

Observa-se, em 2009, que tanto o Finam quanto o Finor atingiram a exceléncia na andlise de
conformidades, ou seja, apenas uma analise por processo.

METAS/REAUZACGES-ZOOQ
Instauracdo de Apuratérios de Previsto até Realizado | RealizacBes Conformidades Conformidades
Irregularidades 31.12.09 até Metas Realizadas até Producio em %
A 31.12.09 % 31.12.09 ¢ ?
FINAM 41 67 163 67 100
FINOR 05 05 100 05 100
FINAM E FINOR 46 72 157 72 100

Instauracoes de Apuratorios e
Conformidades

EFINAM BFINOR

67
L
Instauracgoes Instauracdes Conformidades Conformidades
2008 2009 2008 2009

14 |




No tocante a quantidade de instauracdao de apuratdrios, observa-se que no Finam, em 2008,
essas a¢des aconteceram em um montante de 43, ao passo que no em 2009 esse numero subiu para 67,
representando um aumento em torno de 56% das instaura¢des de apuratdrios. No Finor, ao contrario, houve
uma diminuigdo, passando de 06 para 05 instauracGes de um exercicio para outro, até em face da reducdo de
empreendimentos em implantacdo na carteira de projeto do referido Fundo. Em termos gerais, a quantidade
total de apuratérios que tiveram sua abertura instruida pela CGIP em 2009 foi da ordem de 72, gerando um
acréscimo de 23 instauracdes a mais, se comparado ao exercicio de 2008.

Comparando a quantidade de conformidades, entre os anos de 2008 e 2009, verifica-se que em
2009, no geral, Finam e Finor obtiveram um decréscimo relativo as quantidades de conformidades: no Finam
foram 105 a menos; no Finor, 19, ou seja, tivemos uma média de 01 conformidade por pleito para os Fundos,
em 2009, enquanto, em 2008, tivemos uma média de 04 conformidades por pleito em ambos os Fundos.

4.6. Analises técnicas de Processos Apuratorios

Considerando o elevado numero de processos apuratérios a serem analisados frente ao
reduzido nimero de servidores encarregados por essas analises, e que ndo existem estimativas, em média, de
numeros para essa meta, utilizou-se o calculo da média ponderada das analises realizadas em 2007 e 2008, para
se estabelecer a meta desta acdo para o exercicio de 2009.

No Finam, das 45 analises técnicas previstas para 2009, 64 processos foram analisados — 19 além
do previsto —, ultrapassando-se a meta inicial em 42%. Isso se deve ao acordo entre o DGFl e o Banco da
Amazébnia S.A., o qual possibilitou que servidores das Geréncias, antes atuando nas fiscalizagdes, fossem
remanejados para realizar as analises dos apuratérios e passassem a dedicar-se intensamente a essa referida
tarefa.

No que diz respeito ao Finor, das 19 analises técnicas previstas, 11 foram cumpridas, atingindo-
se 58% da meta prevista.

Em relagdo a quantidade de andlises técnicas com o numero de conformidades realizadas,
verifica-se que no Finam foram 66 conformidades realizadas para 64 processos, atingindo-se um percentual de
103% conformidades versus analises, ou seja, a média foi de 1,03 conformidades por pleito; no Finor, foram 19
conformidades para 11 processos, atingindo-se um percentual de 173% conformidades por pleitos, ou seja, uma
média de 1,73 conformidades por pleito.

METAS / REALlZACéES - 2009
Andlise técnica de Processos Previsto até Realizado | RealizacGes Conformidades Conformidades
Apuratorios 31.12.09 até Metas Realizadas até Producio em %
A 31.12.09 % 31.12.09 ¢ ?
FINAM 45 64 142 66 103
FINOR 19 11 58 19 173
FINAM E FINOR 64 75 117 85 113
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Comparando-se os dois exercicios, em valores absolutos, quanto a quantidade de analises
técnicas de processos apuratérios para cada fundo, nota-se que no Finam foram realizadas 10 analises a mais
em 2009 em relacdo a 2008. No Finor, no entanto, ocorreu uma diminuicdo de 51 apuratérios de um ano para
outro, em valores absolutos. No geral, Finam e Finor apresentaram 41 andlises técnicas a menos no exercicio de
2009, se comparado com o de 2008.

Em relacdo as quantidades de conformidades, verifica-se que, em 2009, houve uma diminui¢do
nos numeros de conformidades da ordem de 150 a menos no Finam e 10 no Finor em comparacgao ao exercicio
de 2008, todas essas comparacdes em numeros absolutos.

4.7. Apuratodrios Concluidos

Este tépico, antes intitulado “PROJETOS CANCELADOS” no Relatério de Atividades de 2008
dessa Coordenacio, foi renomeado, no exercicio de 2009, para “APURATORIOS CONCLUIDOS”, o que significa
apuratdrios com seus procedimentos finalizados. Isso fez com que na meta dessa a¢do fossem contabilizados os
projetos apuratdrios arquivados pelo DGFI, além dos projetos cancelados com ou sem desvio de recursos.

O arquivamento é um procedimento que resulta de uma analise técnica minuciosa da defesa
escrita apresentada pela empresa em relacdo as irregularidades/impropriedades apontadas quando da
instauracdo do respectivo apuratério. Tal procedimento ocorre quando essas irregularidades/impropriedades
s3o esclarecidas e/ou sanadas.

Ja o cancelamento dos incentivos constitui-se em uma fase punitiva e conclusiva do apuratério e
ocorre quando as irregularidades/impropriedades apontadas ndo sdo esclarecidas e/ou sanadas e, também,
quando a empresa deixa de interpor sua defesa e/ou recurso administrativo ou quando essas pecas defensivas
sdo julgadas improcedentes. Dessa forma, a equipe técnica recomenda o cancelamento dos incentivos com ou
sem desvio de recursos, dependendo do caso concreto.

Em relacdo ao Finam, a meta foi estipulada tomando-se como referéncia o calculo da média
ponderada das realizacGes dessa a¢do para os exercicios de 2007 e 2008, o que resultou numa projecdo de 45
acGes para o exercicio de 2009. Desses 45 “apuratdrios concluidos” previstos, foram realizados 59 — tendo sido
48 processos finalizados pelo cancelamento dos incentivos fiscais e 11 concluidos pelo arquivamento —,
ultrapassando-se a meta em 31%.

No que concerne ao Finor, dos 23 “apuratérios concluidos” previstos, foram realizados 47,
tendo sido 43 processos finalizados pelo cancelamento dos incentivos e 04 pelo arquivamento, ultrapassando-se
a meta em 140%.
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Relacionando a quantidade de “apuratdrios concluidos” com o nimero de conformidades
realizadas, verifica-se que, no Finam, foram realizadas 284 conformidades para 59 apuratérios concluidos; no
Finor, foram efetuadas 231 conformidades para 47 “apuratdrios concluidos”, atingindo-se os percentuais de
481% e 492% de conformidades produzidas frente aos apuratodrios finalizados, respectivamente.

METAS / REALIZAGOES - 2009
Apuratérios Concluidos Previsto até Reahzlado Realizagbes Confgrmldadels Conformidades
31.12.09 até Metas Realizadas até Producio em %
o 31.12.09 % 31.12.09 ¢ °
FINAM 45 59 131 284 481
FINOR 23 47 240 231 492
FINAM E FINOR 68 106 156 515 486

Apuratdrios Concluidos e Conformidades

EFINAM EFINOR

Apuratorios Apuratorios  Conformidades Conformidades
2008 2009 2008 2009

Observando a quantidade de apuratoérios concluidos, nota-se que para o Finam finalizaram-se,
em 2009, 30 apuratdrios a mais se comparado ao exercicio anterior. Ja para o Finor, em 2009, concluiram-se 37
apuratdrios a mais. No geral, o Finam e o Finor finalizou 67 apuratérios a mais no exercicio em analise.

Relacionando as quantidades de conformidades efetuadas nos exercicios de 2009 e 2008,
verifica-se que no Finam, em 2009, foram realizadas 168 andlises de conformidades a mais do que no exercicio
anterior, para um total a mais de 30 apuratérios concluidos. Entretanto, a média de conformidade por pleito
aumentou e atingiu um valor de 4,81 conformidades por pleito, contra a média de 4 conformidades por pleito
em 2008.

O Finor também apresentou acréscimo no numero de conformidades, passando de 42
conformidades em 2008 para 231 em 2009, em numeros absolutos, para um total de acréscimo de 37
apuratorios concluidos. Todavia, esse acréscimo implicou também um aumento da média de conformidades por
pleito, que era da ordem de 4,2 em 2008, para uma média de 4,91 em 2009.
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4.7.1. Apuratérios Concluidos de Projetos Cancelados

Em virtude da Portaria Ml n2 639/2007, foram instaurados apuratérios para projetos cujos
incentivos do Finor ja haviam sido cancelados, com o objetivo de apurar se houve ou ndo desvio de aplicacdo de
recursos, por parte da empresa e seus administradores, uma vez que, quando do cancelamento daqueles
incentivos, o referido desvio ndo havia sido devidamente apurado, ficando para posteriori tal apuragao.

Dessa forma, o DGFI determinou o estabelecimento de uma meta para essa a¢do, tomando-se
por base os 20 processos de re-ratificacdo de cancelamentos encaminhados pela GRR ao DGFI, no inicio do
exercicio de 2009, tendo sido realizadas 24 re-ratificacdes durante aquele exercicio, ultrapassando-se a meta

prevista em 20%.

Apuratérios Concluidos de Projetos

METAS / REALIZAGOES - 2009

Realizagdes Conformidades

e e % 31.12.09 ¢ °
FINOR 20 24 120 108 450

Apuratdrios Concluidos de Projetos

Cancelados

HFINOR

Apuratorios_Projetos
Cancelados 2009

Conformidades 2009

Relacionando a quantidade de apuratdrios concluidos de projetos com incentivos do Finor ja
cancelados com o numero de conformidades realizadas, verifica-se que foram realizadas 108 conformidades
para 24 apuratérios finalizados, atingindo-se uma média de 4,5 conformidades por pleitos.
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4.8. Procedimentos Pés-Cancelamentos — Cobrangas Extrajudicial e Judicial

Sdo procedimentos que buscam a recuperacgdo dos recursos dos Fundos que foram liberados e
tiveram suas aplicagcdes desviadas pelas empresas cujos incentivos foram cancelados, desmembrando-se em
trés etapas:

= Solicitagoes de Calculos as Procuradorias da Unido nos Estados: Apds os cancelamentos
estarem efetivamente concluidos, a CGIP solicita as Procuradorias da Unido nos Estados — PU’s os célculos
corrigidos dos valores liberados em favor dos empreendimentos.

. Cobranc¢as Administrativas: Recebidas as informagdes das PU’s, é encaminhado oficio
notificando a empresa da cobranga administrativa, a qual é acompanhada pela CGIP.

a

. Encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacional para Cobranga Judicial e
Inscricao na Divida Ativa: Ndo sendo ressarcidos os valores devidos, esta Coordenacdo providencia o envio do
processo a Procuradoria da Fazenda Nacional para cobranca judicial e inscricdao na divida ativa.

4.8.1. Solicitagdes de Calculos as Procuradorias da Unido nos Estados

Em relagdo ao Finam, foi estimado um nimero de 33 solicitacGes para esta a¢do. No entanto,
foram encaminhadas 45 solicitagdes de calculos, ultrapassando-se a meta prevista em 36%.

No Finor, previa-se que, em 2009, fossem encaminhadas 13 solicitagdes de calculos para as
Regionais da Procuradoria da Unido. Todavia, foram encaminhadas 36 solicitacdes — 23 a¢Oes além do previsto,
ultrapassando-se a meta prevista em 177%.

Relacionando a quantidade de solicitagGes de calculos as PU’s com o numero de conformidades
realizadas, verifica-se que, no Finam, para 45 solicitacdes efetuadas foram realizadas 45 conformidades; no
Finor, para 36 solicitacGes executadas foram efetuadas 41 conformidades, atingindo-se os nimeros percentuais
de 100% e 114% de conformidades por pleitos, respectivamente, para as metas estabelecidas por Fundo.

METAS / REALIZACOES - 2009
Solicitages  de  Calculos  as . .| Realizado | Realizacdes | Conformidades .
Procuradorias da Unido dos Estados P;el\lllszoozte até Metas Realizadas até s:onjsr?oldear:i/s
e 31.12.09 % 31.12.09 ¢ °
FINAM 33 45 136 45 100
FINOR 13 36 277 41 114
FINAM E FINOR 46 81 176 86 106
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No tocante a solicitacdo de calculos, nota-se que o Finam efetuou 12 solicitagcGes a menos em
2009. No caso do Finor, houve um aumento de 36, haja vista que em 2008 ndo foram encaminhadas solicita¢cGes
de cdlculos de cobranca do Finor para as Regionais da Procuradoria da Unido. Analisando a quantidade total
dessas ac¢oOes, Finam e Finor juntos, observa-se que essas passaram de 57 solicitacdes, em 2008, para 81 no ano
de 2009.

Ao relacionar a quantidade de solicitagdes enviadas as Procuradorias com as conformidades
realizadas, percebe-se que no Finam houve uma diminuicdo na quantidade de solicitacdes de 57 para 45.
Entretanto, a paridade de conformidades e pleitos permaneceu constante na proporcdo de 1:1. Em relacdo ao
Finor, como ndo existiram, em 2008, solicitacdes de cdlculos de cobranca encaminhados as Procuradorias,
consequiientemente, ndao ocorreu nenhuma conformidade no exercicio anterior. Todavia, em 2009, a média de
conformidade por pleito foi da ordem de 1,14 no Finor.

4.8.2. Cobrangas Administrativas

Quanto a meta de encaminhamento de oficios as empresas para cobranga administrativa,
verifica-se que tanto o Finam quanto o Finor atingiram a exceléncia das metas: para 50 encaminhamentos de
oficios foram realizadas 50 conformidades.

METAS / REALIZACOES - 2009
Encaminhamento de oficios as

empresas para cobranca Realizadas Conformidades Realizadas Conformidades
administrativa .
até 31.12.09 ate 31.12.09 Producdo em %
FINAM 50 50 100
FINOR 10 10 100
FINAM E FINOR 60 60 100
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4.8.3. Encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacional para Cobranga Judicial e Inscricdo na Divida Ativa

No que se refere aos encaminhamentos as unidades das Procuradorias da Fazenda Nacional nos
Estados — PFN’s para cobranca judicial e inscricdo em divida ativa, a quantidade das metas realizadas atinge,
também, o nivel de exceléncia de 100% das conformidades realizadas. O Finam e o Finor totalizaram 95
encaminhamentos e efetuaram 95 conformidades.

METAS / REALIZACOES - 2009
Encaminhamento a Procuradoria da
Fazenda Nacional para Cobranca
L - P . g . , Conformidades Realizadas | Conformidades - Produgdo
Judicial e Inscri¢gdo na Divida Ativa Realizado até 31.12.09 ,
até 31.12.09 em %
FINAM 90 90 100
FINOR 5 5 100
FINAM E FINOR 95 95 100

Encaminhamento para Cobranca Judicial e
Inscricao na Divida Ativa

EFINAM BFINOR

Encaminhamento para Conformidades 2009
Cobranga Judicial 2009

4.9. Repactuagao das Debéntures

As acgOes de repactuacdo de debéntures envolvem: dispensa de encargos das dividas em
debéntures, prorrogacdo das debéntures vincendas e renegociacdo das debéntures vencidas, bem como resgate
das debéntures ndao conversiveis em conversiveis e essas em agoes.

A andlise consiste na verificagdo do enquadramento das demandas aos condicionantes da
Medida Proviséria n? 2.199 -14, de 24/8/2001.

Para o Finam, a composicdao desta meta foi estabelecida levando-se em consideragao,
principalmente, o volume de pleitos pendentes de analises, passiveis de enquadramento na MP n? 2.199/2001,
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e a quantidade de CEl's emitidos no decorrer de 2009 para empresas que receberam recursos na forma do art.
52 ou 52 e 92 (misto) da Lei n2 8.167/1991. Assim, e com base nas repactuagoes realizadas em 2008, estimaram-
se 21 repactuagbes para o ano de 2009, sendo todas realizadas, atingindo-se, de tal modo, 100% da meta
estimada.

No Finor, a composi¢cdo dessa meta foi estabelecida levando-se em consideracdo a quantidade
de CEl's emitidos no decorrer do exercicio de 2009 para as empresas que receberam recursos na forma do art.
52 ou 52 e 92 da Lei n? 8.167/1991, tendo em vista que, diferentemente do Finam, no havia pleitos em estoque
para serem analisados. No que se refere ao saneamento da carteira de titulos, metade da meta foi alcancada,
com 05 repactuacdes de debéntures realizadas, das 10 previstas, obtendo-se 50% do projetado.

Relacionando a quantidade de acdes de repactuacdao de debéntures com o numero de
conformidades realizadas, verifica-se que, no Finam, foram realizadas 36 conformidades para 21 pleitos de
repactuacdo efetivados; no Finor, 17 conformidades para 05 pleitos, atingindo-se um percentual de 171% e
340% de conformidades por pleito e por Fundos, respectivamente, frente as metas projetadas.

Repactuagdo de  dividas em METAS / REALIZACOES - 2009

debéntures (dispensa de encargos,
prorrogacao de prazos ) para Previsto até Realizado Realizagdes Conformidades
pagamento de dividas em debéntures, | Fr€VvISto ate até Metas Realizadas até naac
renegociacio de débitos e conversdo [ 31.12.09 31.12.09 % 31.12.09 Produgdo %
de debéntures).

Conformidade

FINAM 21 21 100% 36 171%
FINOR 10 05 50% 17 340%
FINAM E FINOR 31 26 84% 53 204%

Pactuacgoes de Debéntures e Conformidades

EFINAM EFINOR

54

Pactuacoes Pactuacoes Conformidades Conformidades
2008 2009 2008 2009

Comparando-se os anos de 2008 e 2009 em relagdo a repactuagcdo de Debéntures, observa-se
que o Finam realizou uma repactuagdao a menos no exercicio de 2009, enquanto no Finor a quantidade se
manteve.
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Analisando o numero de conformidades, observa-se que o Finam, em 2008, realizou,
aproximadamente uma média de 2,45 conformidades por pleito, enquanto que em 2009 essa média foi de 1,71
conformidades por pleito. Esse resultado evidencia uma melhor instrugcdo nos processos no ano de 2009 e
podendo-se atribuir essa melhora, principalmente, a troca de conhecimento entre as equipes técnicas da CGIP e
da GRB, intercambio esse de conhecimentos que foi coroado com um Treinamento e Capacita¢ao dessa matéria,
ministrado na GRB, por equipe técnica da CGIP, em outubro de 2009, quando a partir de entdo se intensificaram
as remessas dos referidos pleitos ao DGFI para andlise de conformidades e deliberacdo final por parte da
Diretoria deste Departamento, entre outros aspectos.

No Finor, ocorreram 13 conformidades para um total de 05 pleitos analisados, no exercicio de
2008. No ano seguinte, essa proporcao foi de 17 conformidades para igual nimero de pleitos analisados no ano
anterior, ou seja, 05, acarretando um acréscimo de 04 conformidades efetuadas, em numero absoluto, o que
implicou num aumento da média de 2,6 para 3,4 conformidades por pleitos. E possivel que esse aumento, em
2009, ocorreu em razao do numero de pleitos indeferidos, levando a Administracdao a reanalisd-los em sede de
recursos, ndo tendo sido essa tonica do exercicio anterior.
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5. ATIVIDADES CORRELATAS

Neste capitulo, serdo apresentadas as Atividades Correlatas desenvolvidas pela CGIP durante o
exercicio de 2009. Essas atividades, por serem baseadas na complexidade do seu desenvolvimento, foram
desmembradas em dois grupos:

5.1. Atividades Correlatas — Grupo 01

Embora o quantitativo de emissGes ndo seja o Unico fator relevante para perceber a efetividade
e eficacia do trabalho realizado, é um ponto importante e que foi considerado no desenvolvimento do presente
Relatdrio, fazendo-se necessario relacionar os valores obtidos em 2009 aos valores do exercicio anterior, para,
baseando-se na variacao ocorrida, avaliar se houve um progresso quantitativo no desempenho das tarefas desta
CGIP.

Atividades Correlatas - Grupo 1
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Apds comparar os valores obtidos nos exercicios de 2008 e 2009, chega se as seguintes
conclusdes:

5.1.1. E-mails

Os e-mails recebidos e emitidos por esta Coordenacdo sdo ferramentas Uteis, a medida que
proporcionam uma maior celeridade no disseminar de informacdes, levando-se em consideracdo, ainda, o fato
de serem praticos e de baixo custo.

E-mails emitidos: O montante de 10.221 e-mails emitidos, no ano de 2009, retrata como esta ferramenta é
substancialmente considerada e aplicada no cotidiano.
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E-mails Emitidos
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Ao se relacionar o exercicio de 2008 ao de 2009, percebe-se um aumento significativo de e-mails
emitidos. Foram emitidos 8.711 e-mails a mais, no ano de 2009, para diversos enderecos, sejam de ordem
interna e/ou externa.

E-mails recebidos: O montante de 18.492 e-mails recebidos, no ano de 2009, demonstra o quanto a CGIP é
provocada e demanda diariamente por este caminho de comunicacgao.
r

E-mails Recebidos
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Em relacdo aos e-mails recebidos, observa-se que foram recebidos 15.272 e-mails a mais,
configurando uma média de 40 e-mails recebidos por dia.
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5.1.2. Fax

Fax Emitidos
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No quantitativo de fax emitidos, ocorreu uma diminuicdo quando comparado ao exercicio de
2008, passando de 167 para 139.

5.1.3. Memorandos Circulares
r

Memorandos Circulares
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No concernente aos memorandos circulares, nota-se que essa foi a atividade de menor
expressdo se comparada as demais, havendo ainda uma reducdo na quantidade expedida, que passou de 12, em
2008, para 02, em 2009.
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5.1.4. Memorandos
r
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A partir do grafico acima, nota-se que a emissdo de memorandos apresentou expressiva
guantidade, ainda que tenha ocorrido um decréscimo se comparado ao exercicio anterior, passando de 1.026
memorandos expedidos em 2008 para 830, em 2009.

5.1.5. Oficios
r
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Em relagdo aos oficios, percebe-se que foi a atividade correlata com maior nimero de emissdes
no exercicio de 2009. No entanto, quando se compara ao exercicio anterior, nota-se que essa emissdo sofreu
uma suave diminuig¢ao, passando de 1.335, em 2008, para 1.284 no ano de 2009.
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5.1.6. Termos de Vistas
r

Termos de Vistas

2008 2009

Analisando a quantidade de termos de vistas, depreende-se que houve um aumento no nimero
de emissOes quando se compara ao ano anterior. Em 2008, foram expedidos 12 termos de vistas; ja em 2009
foram emitidos 35.

5.2. Atividades Correlatas — Grupo 02

Esse Grupo concentra as atividades que demandam mais tempo, estudo e anadlise. S3o
atividades complexas que, embora apresentem volumes menores do que as concentradas no Grupo 01, tém um
impacto mais efetivo nas a¢des desta CGIP, bem como do DGFI.

| &
Atividades Correlatas - Grupo 2
1200 1.026
1000
800
600
400
200 76 7 79 93
0
o o’ . > & 2 e &
’g;g& Q’b& b(ao\g éue} (&'g\\ 05}(';0 c}\)da
<& S ) N o <
& & 6@‘, Q? Q Q@Q N
o <
‘;.\.

28 |



Apds comparar os valores obtidos nos exercicios de 2008 e 2009, chega se as seguintes
conclusdes:

5.2.1. Atos Normativos
P

Atos Normativos

2008 2009

Em relacdo aos atos normativos, observa-se que, em 2009, foi a atividade de menor expressao
do grupo 02, contando apenas com 01 emissdo, o que representou uma queda significativa se comparado aos
09 atos expedidos em 2008.

5.2.2. Despachos
r
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Houve um aumento significativo na emissdo de despachos, pois somou, em 2008, um total de
641, enquanto no exercicio de 2009 esse nimero aumentou mais de 50%, totalizando 1.026 despachos. Esses
expedientes foram os que tiveram maior expressao na quantidade de emissGes do grupo 02.

29|



5.2.3. Notas Técnicas
—

Notas Técnicas

2008 2009

Com o objetivo de esclarecer os agentes publicos internos e externos matérias sobre as matérias
inerentes ao Finam e Finor, foram emitidas 01 Nota Técnica em 2008 e 02 em 2009, havendo, portanto, um
aumento de 100 %.

5.2.4. Pareceres
P

Pareceres

2008 2009

A emissdo de pareceres apresentou uma queda atenuada. Em 2008 foram emitidos 87
pareceres e em 2009 foram 76, o que nao significa, entretanto, um regresso, a medida que muitos assuntos
antes tratados por meio de pareceres passaram a ser trabalhados por meio de Despachos, tanto que o nimero
de Despachos apresentou um aumento significativo em 2009.
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5.2.5. Portarias
[

Portarias

2008 2009

Quanto as portarias normativas, ocorreu um decréscimo, pois o nimero de emissdes passou de
03, no exercicio de 2008, para 02, no exercicio seguinte.

5.2.6. Proposicoes
F

Proposicoes

2008 2009

A quantidade de proposicOes, as quais relatam o decorrer do processo apuratério e ao final
recomendam ao Diretor o cancelamento ou ndo do projeto, aumentou, passando de 34 em 2008 para 79 em
2009.
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5.2.7. Resolugbes
r
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O numero de resolugdes também aumentou. Em 2008 foram emitidas 36, enquanto que em
2009 esse nimero aumentou para 93 resolucoes.
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6. CURSOS E TREINAMENTOS

Os cursos realizados pela CGIP, durante o periodo de 2009, podem ser divididos em dois grupos,
de acordo com o publico-alvo e a matéria trabalhada.

No primeiro grupo estdo os cursos direcionados ao treinamento e capacitacdao dos servidores e
colaboradores da CGIP.

No segundo, encontram-se os cursos direcionados ao treinamento e capacitacdo dos
colaboradores da Geréncia Regional de Belém e do Banco da Amazdnia S.A.. Embora o conteddo e o publico-
alvo sejam diferentes, os objetivos de todos os cursos efetuados foram os mesmos: treinamento, capacitacao e
aprimoramento de pessoal. E importante salientar que em todos os cursos houve uma preocupacdo constante
em revisao de procedimentos e autoavaliacdo por parte dos servidores e colaboradores.

Embora ndo se tivesse a pretensdao de ser uma instru¢cdo académica, todas as informacdes
prestadas foram baseadas em conceitos e fundamentos tedricos e legais, checados e apurados.

6.1. Cursos direcionados ao Grupo 01

Durante o exercicio de 2009, a CGIP preocupou-se em manter o seu quadro de servidores e
colaboradores atualizado no que diz respeito aos vdrios procedimentos efetuados por esta Coordenagdo. O
curso realizado explorou, principalmente, os procedimentos relacionados:

a) A Adequacio de projetos;
b) A Fiscalizacéo;

c) Ao Certificado de Empreendimento Implantado — CEL.

A capacitacdo ocorreu a partir da realizacdo de discussGes e pautou-se na analise
contextualizada de situagdes praticas/faticas (estudos de caso). Durante as palestras realizadas, os
procedimentos tatico-operacionais que deveriam ser aplicados eram detalhadamente explicados, bem como
solucionadas as duvidas que surgiam, utilizando-se sempre a legislagdo correspondente como referéncia
principal as explicacdes realizadas.

A adequacdo de projetos foi um dos primeiros cursos realizados. Houve a explicagdo do conceito
e da natureza do pleito, quais requisitos deveriam ser analisados e como os colabores e servidores da CGIP
deveriam agir diante de um processo de Adequagdao de Projetos. Por exemplo: se determinada empresa
buscasse fazer alguma alteragdo em seu projeto, cabia aos servidores e colaboradores da CGIP verificar,
minuciosamente, se as solicitagdes das empresas atendiam ao que estava expresso na legislagao.

Quanto ao processo de fiscalizagdao, foram especificados quais procedimentos devem ser
realizados pelos técnicos quando da visita a base fisica do empreendimento e, consequentemente, como
preencher os quadros e campos dos relatdrios de fiscalizagdo; foi detalhado o procedimento da entrega dos
documentos pela empresa para conclusdo do relatério, bem como o funcionamento do processo de aprovagao
do mesmo, e minuciosamente trabalhado o Sistema Informatizado do Finor.

Relativamente ao Certificado de Empreendimento Implantado — CEl, foram detalhados o
conceito de CEl e os requisitos que devem ser preenchidos para sua obtencdo, além de ter sido evidenciado que
a emissdo do referido CEl deve obedecer as formalidades descritas em Legislagdo.
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6.2. Cursos direcionados ao Grupo 02

Foram realizados 02 cursos de capacitagdo direcionados aos colaboradores da GRB e do Banco
da Amazénia S.A.. O primeiro compreendeu o periodo de 13 a 16 de outubro de 2009; o segundo, o periodo de
16 a 18 de novembro de 2009. Embora tratassem de matérias diferentes, faz-se necessario mencionar que em
ambos esteve presente o enfoque a necessidade de ajustes de procedimentos e rotinas a luz da legislacdao
vigente e dos Principios da Administracdo Publica. E importante detalhar que:

. As atividades desenvolvidas pela Coordenagdo-Geral de Instru¢do de Processos durante
a realizacdo do primeiro curso foram embasadas na andlise dos procedimentos praticados nos
acompanhamentos fisico-contdbeis dos projetos beneficidrios do Finam, ou seja, o curso voltou-se,
principalmente, a concretizacao de fiscalizacdo dos referidos projetos, e

. As atividades realizadas no segundo curso foram direcionadas a andlise dos processos de
pactuacdo das debéntures emitidas pelas empresas beneficidrias do Finam. Verifica-se que o referido curso
voltou-se para o aprofundamento dos diversos aspectos que envolvem a atuacdo do Técnico na analise e
elaboracdo dos pareceres de prorrogacao, renegociacdo e conversao de debéntures. O debate entre essas
atividades possibilitou uma analise detalhada desde a emissdo das debéntures conversiveis e ndo conversiveis,
conceituando os termos técnicos, passando pelos pleitos de prorrogacdo e renegociacdo das debéntures até
chegar ao procedimento de conversao desses titulos em agoes.

O principal objetivo dos cursos realizados era uniformizar os procedimentos tatico-operacionais
na busca da decodificacdo dos conceitos presentes em legislacdo especifica, bem como dos contextos e efeitos
esperados com a referida padronizagdo dos processos.

Embora ndo se tivesse a pretensdo de ser uma instrucdo (capacitacdo e treinamento)
académica, todas as informacdes prestadas nos cursos foram baseadas em conceitos e fundamentos tedricos,
além de fundamentos legais.

E importante registrar que podera haver a necessidade de novos encontros para atualizacdo do
conhecimento ora compartilhado com o referido publico-alvo.

No acervo da Biblioteca do Ministério da Integracdo, estdo catalogados os Relatdrios Finais de
Atividades (capacitagdo e treinamento) desses cursos realizados pela CGIP.
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7. ATIVIDADES ESPECIAIS

7.1. Elaboragdo do Trabalho Pés — CEl

O trabalho “Pés — CEI” foi desenvolvido pela CGAC, com auxilio da CGIP. As duas coordenagées
do Departamento de Gestdo dos Fundos de Investimentos trabalharam paralelamente para que o “Pés — CEI”
conseguisse alcangar o fim almejado: mostrar a efetividade dos Fundos de Investimentos, referentemente as
empresas que ja haviam obtido o Certificado de Empreendimento Implantado — CEl.

Para tanto, foi feito um levantamento das empresas que haviam recebido o CEl nos ultimos 20
anos; foi criado um questiondrio, o qual foi enviado as empresas presentes no levantamento formado visando a
coleta de informacdes relativas a estrutura da empresa, sua localizacdao, dados ambientais, projetos sociais e
dados financeiros e contabeis, como quantidade de empregos diretos criados, valores de tributos recolhidos,
patrimonio liquido, entre outros. Esse questionario encontra-se no sitio do Ministério da Integracao, na pagina
do DGFI.

Em resposta, as empresas enviaram as informacdes solicitadas, as quais foram catalogadas,
consolidadas e utilizadas para que fosse feito um cruzamento e andlise constante dos dados coletados e
filtrados.

7.2. Consolidacao e Atualiza¢ao de Normativos do Finam e Finor

Em 2004, foi iniciado o trabalho de unificacdo e uniformiza¢do dos normativos regulamentares a
serem adotados nos acompanhamentos fisico-contdbeis dos projetos beneficidrios de recursos do Finam e do
Finor. O citado trabalho, além de atender a uma necessidade do Departamento, surgiu em atendimento as
recomendacbes da Controladoria Geral da Unido — CGU — PR, que, em seu Relatério n? 175408/2005,
preconizou que a regulamentag¢do dos Fundos fosse posta em um Unico instrumento legislativo.

O trabalho de unificacdo e uniformizacdo foi marcado por sucessivas reunibes, com a
participacao das Gerentes Regionais de Recife e de Belém e dos Procuradores Federais lotados nas respectivas
Geréncias. O processo foi embasado em revisdes, atualizagdes e estudo da legislagao vigente.

Cabe ressaltar que, durante os periodos de junho/2004 a junho/2008 e junho/2008 a
maio/2009, o referido trabalho de consolidacdo sofreu diversas interrupgbes, ora por decisdo dos dirigentes
deste Departamento, que, entre outros motivos, decidiram desenvolver a referida “Consolida¢do e Atualizagdo”
por assuntos, face as imposi¢des de outras demandas mais urgentes a esta CGIP, ora pelo reduzido quadro de
colaboradores deste DGFI, fato inclusive anotado por acérdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Embora passasse por indmeras interrup¢des, em maio de 2009 foi concluida a Minuta da
“Consolidagdo e AtualizagGo das Normas dos Fundos de Investimentos da Amazénia e do Nordeste — Finam e
Finor”. Frise-se que durante sua elaboragao buscou-se atualizar os dispositivos e condensa-los, agregando os
regulamentos especificos por meio da soma de toda uma discussao e trocas de experiéncias entre aqueles que
vinham e vém operacionalizando e controlando os sistemas do Finam e do Finor. Portanto, ndo convém
qualificar a proposta de Consolidagdo como uma mera juncao dos dispositivos dos regulamentos do Finam e do
Finor.
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7.3. Elaboragao de Minuta da Portaria de Prorrogagao de Prazo para a Aplicacdo dos recursos do art. 92 da Lei
n2 8.167/91

A referida Minuta de Portaria versa sobre a prorrogacao de prazo para aplicagdo dos recursos de
que trata o art. 92 da Lei n2 8.167, de 16 de janeiro de 1991, que anualmente vem sendo prorrogado, haja vista
gue os procedimentos periddicos de conciliacdo das contas dos referidos Fundos Fiscais de Investimentos nao
foram efetuados.

O TCU, por meio dos Acérddos n? 2027/2007 e 846/2008, determinou o julgamento dos Pedidos
de Revisdao de Ordem de Emissdao de Incentivos Fiscais — PERC’s de 1999 até fevereiro de 2004. Assim, ante a
morosidade no julgamento dos referidos PERC's e, por conseguinte, a ndo conclusao da conciliacdo das contas,
fez-se necessario prorrogar o prazo para aplicacdo dos recursos de que trata o art. 92 da Lei n2 8.167, de 16 de
janeiro de 1991, a exemplo do que foi feito nos anos anteriores.

Ressalte-se que a ndo prorrogacao acarretaria prejuizos aos Fundos Fiscais de Investimentos, a
ponto de tornar invidvel a implantacao de projetos constantes das carteiras dos referidos Fundos.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Fazendo-se uma breve sintese do Relatdrio de Atividades — Exercicio 2009, percebe-se que esta
CGIP, além de desenvolver as atividades a ela atribuidas, atentou-se em treinar e capacitar o quadro de pessoal
do Departamento, trabalhou para que fosse ampliada sua forca de trabalho, esforcou-se para a conclusao da
Minuta de Consolidacdo e Atualizacdo de Normas do Finam e do Finor, bem como voltou sua atengdo para as
Geréncias Regionais de Recife e de Belém, haja vista a importancia dessas para o desenvolvimento e execucao
de suas atividades.

Cabe ressaltar que a ampliacdo do quadro de pessoal do DGFI ocorreu gragas ao concurso
publico para Analista Técnico-Administrativo e Assistente Técnico — Administrativo realizado pelo Ministério em
2009. Com isso, o Departamento foi suprido por uma gama de profissionais de diversas dreas de formacado, em
especial administradores, advogados, contadores e economistas, o que contribuiu para a otimizacdo dos
resultados do DGFIl e, consequentemente, desta Coordenacao.

Considerou-se importante buscar, durante todo o exercicio de 2009, um progresso continuo, a
fim de que o trabalho realizado pela CGIP se consolidasse de forma cada vez mais eficaz, eficiente e efetiva.
Lembrando-se de que nesta Coordenacdo o método de trabalho é direcionado ao resultado, ao se realizar, por
exemplo, um curso de capacitacdo para o seu quadro de pessoal, a CGIP foca principalmente nos beneficios
diretos que esse curso ird gerar no desempenho profissional e alcance do melhor resultado.

Esta Coordenacdo busca constantemente a exceléncia em seus resultados, e, para que o
trabalho da CGIP se aperfeicoe cada vez mais, sdo feitas a seguir algumas recomendacgdes:

e Obter, da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH cursos de portugués direcionados a
elaboracdo de pareceres técnicos no setor publico para os colaboradores da CGIP;

e Buscar o continuo aprendizado do corpo técnico e juridico da CGIP, devido ao fato de ser uma equipe
nova e que carece de capacitacdo quanto a legislacdo que rege as atividades da Coordenacao;

e Identificar, nas Geréncias Regionais, dreas de caréncia com o intuito de realizar novos cursos de
capacitacdo para os técnicos.
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TABELA 1 — METAS, DESEMPENHO E CONFORMIDADES DO FINAM

METAS

FINAM

Previsto
até
31.12.09

Realizado
até 31.12.09

Realizagdes
Metas

%

Conformidades
Realizadas até
31.12.09

Conformidade
Producdo
%

1- AcOes de Campo
(acompanhamentos, fiscalizagbes e
inspecGes em Projetos).

113

127

112%

2-  Reformulagdo de  Projetos
(reestruturagdo das inversGes fixas,
troca de controle acionario, ingresso
de novos acionistas, relocalizagdo da
base fisica do projeto, adequacdo
para reducdo de metas, alterages no
quadro de Usos e Fontes e analise
para recuperagdo de projeto).

05

05

100%

14

280%

3- Liberagdes de recurso (arts. 52 e 92
da Lei n28.167/91).

02

01

50%

07

700%

4- Emissdo de Certificado de
Empreendimento Implantado — CEI.

05

05

100%

27

540%

5- Instauragdo de Apuratérios de
Irregularidades.

41

67

163%

67

100%

6- Andlise técnica de Processos

Apuratdrios.

45

64

142%

66

103%

7- Apuratérios Concluidos.

45

59

131%

284

481%

8- Encaminhamento de processo de
cobranga as Regionais da
Procuradoria da Unido, para fins de
cadlculo de débitos de incentivos
cancelados

33

45

136%

45

100%

9- Repactuagdo de dividas em
debéntures (dispensa de encargos,
prorrogacdo de  prazos  para
pagamento de dividas em
debéntures, renegociacdo de débitos
e conversdo de debéntures).

21

21

100%

36

171%

10- Apuratdrios Concluidos de

Projetos Cancelados.
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TABELA 2 — METAS, DESEMPENHO E CONFORMIDADES DO FINOR

METAS

FINOR

Previsto
até
31.12.09

Realizado
até 31.12.09

Realizagdes
Metas %

Conformidades
Realizadas até
31.12.09

Conformidade
Producdo
%

1- Acdes de Campo
(acompanhamentos, fiscalizagbes e
inspegdes em Projetos).

41

44

107%

2-  Reformulagdo de  Projetos
(reestruturacdo das inversdes fixas,
troca de controle acionario, ingresso
de novos acionistas, relocalizacdo da
base fisica do projeto, adequagdo
para reducdo de metas, alterages no
quadro de Usos e Fontes e analise
para recuperacgdo de projeto).

04

07

175%

07

100%

3- LiberagGes de recurso (arts. 52 e 92
da Lei n28.167/91).

03

04

133%

09

225%

4- Emissao de Certificado de
Empreendimento Implantado — CEl.

04

04

100%

09

225%

5- Instauragdo de Apuratérios de
Irregularidades.

05

05

100%

100%

6- Andlise técnica de Processos

Apuratdrios.

19

11

19

173%

7- Apuratérios Concluidos.

23

47

204%

231

492%

8- Encaminhamento de processo de
cobrancga as Regionais da
Procuradoria da Unido, para fins de
cadlculo de débitos de incentivos
cancelados

13

36

277%

41

114%

9- Repactuagdo de dividas em
debéntures (dispensa de encargos,
prorrogacdo de  prazos  para
pagamento de dividas em
debéntures, renegociagdo de débitos
e conversdo de debéntures).

10

05

50%

17

340%

10- Apuratdrios Concluidos de

Projetos Cancelados.

20

24

120%

108

450%
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TABELA 3 — METAS, DESEMPENHO E CONFORMIDADES GERAIS

FINAM E FINOR
METAS Previsto Realizado RealizagBes Conformidades Conformidade
até até Metas Realizadas até Produgdo
31.12.09 31.12.09 % 31.12.09 %
1_- Ag;_oes fle Campo (aNcompanha.mentos, 154 171 111% i i
fiscalizagOes e inspe¢des em Projetos).
2- Reformulagdo de Projetos
(reestruturagdo das inversdes fixas,
troca de controle acionario, ingresso de
ionist localizach
n,o.vos acionis a§, reloca |za§aoNda base 09 12 133% 21 175%
fisica do projeto, adequagcdo para
reducdo de metas, alteragGes no quadro
de Usos e Fontes e andlise para
recuperacao de projeto).
3- Liberagdes de recurso (arts. 52 e 99
1009 1 209

da Lei n28.167/91). 05 05 00% 6 320%
4- Emissdo de Certificado de o o
Empreendimento Implantado — CEl. 09 09 100% 36 400%
5- Insta-luragao de Apuratdrios de 6 7 1579% 7 100%
Irregularidades.
 Anali . p
6 n,a.lse técnica de rocessos 64 75 117% 85 113%
Apuratorios.
7- Apuratérios Concluidos. 68 106 156% 515 486%
8- Encaminhamento de processo de
cobranca as Regionais da Procuradoria

4 1 1769 1069
da Unido, para fins de calculo de débitos 6 8 6% 86 06%
de incentivos cancelados
9- Repactuagdo de dividas em
debéntures (dispensa de encargos,
prorrogacdo de prazos para pagamento 31 26 84% 53 204%
de dividas em debéntures, renegociagao
de débitos e conversdo de debéntures).
10- Apuratédrios Concluidos de Projetos 20 24 120% 108 450%
Cancelados.
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