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Apresentacao

elaboragéo deste documento partiu

da identificacdo e andlise de

estudos ja realizados sobre a Regido
Administrativa Integrada de
Desenvolvimento - RIDE do P6lo Petrolina e
Juazeiro, que foram devidamente
institucionalizados  pelo Ministério  da
Integracéo Nacional - MI, assim como da
aquisicdo de informagfes orientada por
meio de reunides e oficinas realizadas junto
ao Grupo de Trabalho da RIDE & GT RIDE
constituido por representantes de instituicdes
publicas e privadas, que, em conjunto,
contribuem para o desenvolvimento da
Regido. Dessa forma , o Plano de Acgédo
Integrada e Sustentavel para a RIDE do Pélo
Petrolina -Juazeiro é resultado da construgao
coletiva dos diversos segmentos da
sociedade micro -regional .

Consideramos inicialmente que a Regido
Nordeste, vista no seu conjunto, e
especialmente o chamado Semi -arido, € um
dos territérios historicamente mais estudad o0s
e planejados no Brasil, detendo um acervo
de conhecimento, de dados estatisticos e
de analises sobre sua realidade que cobre
todos o0s aspectos passiveis de serem
considerados num plano como este , que
aqui apresentamos.

Se ndo bastasse o fato de que o Nordeste é

a primeira regido econdmica na historia
brasileira, onde se inicia a construcdo da
futura nacdo, ha que se considerar ainda
gue, sobretudo ao longo do século XX e até
0s tempos atuais, a Regido vem sendo
objeto de inUmeras politicas de
desenvolvimento levadas a cabo pelo
Governo Federal. Podemos considerar, por
exemplo, o famoso relatério do Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste o}
GTDN, elaborado por Celso Furtado e sua
equipe no inicio da década de 60 do século
passado, que forneceu a base tedrico -
analitica para a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste & SUDENE Esse documento historico
aponta as causas do subdesenvolvimento

da Regido - atrelada s a processos

socioprodutivos excludentes aos quais sua
populagdo foi submetida ao longo do
tempo, e formula propostas de politicas
publicas para a superagédo da situacéo de
desigualdade regional , que ainda hoje
caracteriza o Brasil.

A criacdo da SUDENE e a implementacao
de uma politca de desenvolvimento
regional , baseada no mecanismo de
incentivos fiscais aos empreendimentos
produtivos na Regido , estimularam também
a consolidacdo de um largo acervo de
estudos e pesquisas que praticamente
esgotou as diferen tes dimensfes de analise |,
0 que veio auxiliar, no caso especifico da
RIDE, no delineamento de problemas , bem
como na indicacdo das propostas de
superagdo . N&o cabe aqui rever esse
material, mas sim fazer um préstimo ao
trabalho desenvolvido  durante décadas por
aquela casa.

Mais recentemente , o Ml programou uma
série de estudos e vem implementando
politicas de desenvolvimento para o pais e
para a Regido Nordeste , que j& avancam
em pontos também importantes sobre a
realidade regional. Optamos aqui por
retomar o0s estudos sobre o Nordeste
vinculado s as duas mais recentes politicas ,
cuja implementagdo encontra -se a cargo
MI, quais sejam, a Politica Nacional de
Ordenamento  Territorial - PNOT e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, tanto pela atualidade dos dados
como pel o grau institucionalizagdo das
mesmas. Muito do que ali esta
diagnosticado recupera e atualiza as
andlises classicas sobre o Nordeste feitas
pelo GTDN e atendem perfeitamente ao
nosso  propdsito de apresentar u m
diagnoéstico sobre a RIDE Petrolina  -Juazeiro,
elaborar linhas estratégicas de intervencéo
para o territério em curto, médio e longo
prazos, além de servir de referéncia para as
acOes do Estado na area 1.

Esse documento consolida as duas grandes
fases do trabalho mencionadas, aqui
descritas como Parte 1 0 referente ao
Diagndstico Situacional Participativo da RIDE

1 Os documentos de base de tais politicas (PNOT e PNDR)
estdo disponiveis na integra no site do Ml
(www.integracao.gov.br ).



e Parte 2 0 referente as Linhas Estratégicas
de Intervencgéo para o territorio.

Na Parte 1 0 Diagnéstico, foi realizada uma
sintese do que existe n os documentos da
PNOT e da PNDR a fim de contextualizar a
RIDE Petrolina - Juazeiro 2 nos aspectos mais
significativos e que nos serdo Uteis para a
concretizacdo do presente Plano. Foram
utilizados também diversos documentos
igualmente importantes, mas que abrangem
uma area territorial mais extensa, a exemplo
dos Vetores Estruturantes da Dimensao
Socioecondmica da Bacia Hidrografica do

Rio Sao Francisco de 2009, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 0
IBGE.

Com o Diagnéstico Situacio nal Participativo
elaborado, foram criadas as condig8es para

a elaboracdo da Parte 2 deste documento
as Linhas Estratégicas de Intervengdo. As
propostas envolveram diferentes dimensoes,
como a econbmica, a social, a urbanistica,

a geoambiental e, inclusiv e, a dimenséo
politico -institucional.

2 A partir desse momento sempre que nos referirmos a
RIDE PETROLINA JUAZEIRO, simplificaremos para RIDE.

E importante ressaltar o carater de
construcdo coletiva do documento , haja
vista que foram realizadas reunides e oficinas
com todos os atores envolvidos, bem como

a absorgdo das suas contribuigdes por meio

de pagina na rede mundial de
computadores (Internet) , com o objetivo de

proporcionar um meio de
acompanhamento para todos 0s
participantes. Muitas contribuiges nos

chegar am na forma de declaracdes e
envios de dados por correio eletrdnico,
sendo devidamente somadas a0 processo.

Buscamos o envolvimento da populagdo
local, por meio de seus organismos de
representacdo. As linhas de intervencéo
elaboradas para este Plano de Aca 0, dessa
forma, incorporaram todas as
recomendac¢fes, anseios e expectativas
apresentadas nas reunides realizadas junto
ao GT. Almejam, acima de tudo, uma
proposta de desenvolvimento integrado e
sustentavel para a RIDE.
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Introducéo e elementos
conceituais

proposicdo de uma estratégia de

desenvolvimento para a RIDE tem

que estar respaldada em alguns
conceitos operacionais que orientem as
diferentes politicas. Isso porque, como
sabemos, ndo existe politica publica que
ndo tenha uma sustentacéo tedrica ,que éa
primeira instancia de sua legitimacdo. O
delineamento de alguns conceitos ajuda
tanto na elaboragdo do diagnostico como
na proposicdo de linhas estratégicas de
intervencdo para a area.

Lembremos que tratar uma area como a
RIDE pressupde uma interv encdo no
territorio , o que significa que ha um respaldo
fisico sobre o qual se implanta processos
sociais, econdmicos e culturais. Mais do que
iss0, 0 espagco fisico , com suas caracteristicas
ambientais , condiciona algumas das
possibilidades de uso e de ocu pagéo,
independente do padrdo tecnoldgico
disponive | num determinado momento. Em
outras palavras, temos que definir o que
iremos chamar de territério para efeito do
presente estudo, na medida em que é a
base conceitual sob re a qual nos
apoiaremos em nossas reflexbes. Esse
territério objeto do estudo devera receber
propostas de ordenamento que serdo
deduzidas de suas caracteristicas gerais
(ambientais, culturais, econémicas e sociais).

Podemos de inicio considerar que o territorio

€ 0 espago da prética. Por um lado, é o
produto da pratica espacial: inclui a
apropriagcdo efetiva ou simbdlica de um
espaco, implica na nog¢do de limite o)
componente de qualquer pratica
manifestando a intencdo de poder sobre
uma porcdo precisa do espacgo. Por outro
lado, é também um  produto usado, vivido
pelos atores, utilizado como meio para sua
pratica. A territorialidade humana € uma
relacdo com o espaco que tenta afetar,
influenciar ou controlar agbes por meio do
controle do territério. Cumpre frisar que a
formacdo e existtncia d e territorios
envolvem suas relagBes externas por meio

Qx

de redes fisicas e intangiveis, de sorte que as
politicas e acdes devem incidir no espacgo
concreto 0 contiguo & e no espaco de fluxos
& descontinuos espacialmente e, muitas
vezes, abstratos e virtuais.

A con figuracdo territorial é produto e
produtora de novas con figura ¢bes. Ela
define uma série de possibilidades de
investimentos e, portanto, condiciona a
direcdo dos processos de concentragdo e
desconcentracdo de economia. Mas a
materializagdo destes s e da no bojo da
articulagéo entre as estratégias
concorrenciais das grandes empresas e a
acao do Estado nos trés niveis de governo.

Ha véarias abordagens e conceituacdes
sobre  Ordenamento Territorial  (IICA/MI,
2005):

*  Transformacéo 6tima do espaco;

* Técnica d e administragdo com
preponderancia da  articulagédo
institucional entre as instancias
decisorias refletindo, como um corte
transversal, todas as decisbes
publicas com repercussao territorial;

*  Politica de planejamento fisico com
viés regional;

*  Ciéncia, abrang endo método de
andlise e modelagem do territério
cuja pratica seria o planejamento
territorial.

Entretant o, o} ter mo

Territ-riob6 est§ por maodo

do artigo 21, paragrafo IX , da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual Compet e a
Unido elaborar e executar planos nacionais

e regionais de ordenacédo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social

Ha, portanto, uma clara vinculagdo legal

dos planos nacionais e regionais e micro -
regionais de ordenacgé&o do territorio aos de
desenvolvimento econémico e social. Nesse
contexto, o Estado, diante de uma realidade
territorial cada vez mais complexa e
dindmica, tenta superar o atraso de seus
instrumentos tradicionais de atuacao, e
passa a ado tar mecanismos administrativos
mais &geis e tecnicamente especializados
gue se encontram em pleno processo de

00Ordena



aperfeicoamento, consolidacao e
ampliagdo nesse inicio de século.

Com base nesses elementos propde -se,
assim, como conceito de ordenamento
territorial:

A regulacdo das tendéncias de distri  buicdo
das atividades produtivas e equipamentos
no territério nacional ou supranacional
decorrente das agbes de mudltiplos atores,
segundo uma visdo estratégica e mediante
articulacdo institucional e negociagdo, de
modo a alcancar os objetivos desejados.

A particularidade  deste Plano de Agdo é
justamente o seu carater micro -regional.
Nesse nivel temos que identificar as forgas
que atuam para a produc¢éo do territério da
RIDE. Sdo as mesmas que organizam O
territorio mais amplo (nacional e mesmo
internacional) qual sejam: o Estado, as
corporacdes, os agentes econdmicos e a
sociedade civil (organizada ou ndo). Na
escala micro -regional temos que ficar
atentos, sobretudo as forcas locais de agéo
que, por intermédio de suas praticas ,
produzem o territorio no quala  tuam.

Evidente que o poder de influenciar a
dindmica territorial pelas for¢as locais é
relativo, pois hoje estamos num mundo
globalizado, articulado em redes e a RIDE é
um ponto nesse emaranhado. Entretanto,
em suas praticas cotidianas geram o
chamador roitte-ri o vividoo
dia-a-dia se apresenta como elemento
constitutivo das praticas territoriais. Assim,
para a RIDE, a escala é a do territério micro -
regional que recebe os estimulos , tanto das
politicas federais, estaduais e municipais de
forma direta, sem uma  obrigatéria
complementaridade entre elas, além é
6bvio , de dindmicas supranacionais. E essa
complementaridade entre o s trés niveis de
estimulos que deve ser procurada.

Estamos nos referindo especialmente ao

capital ligado ao agro  -negéc io, que vem se
expandindo na érea por meio da
implantagdo de empreendimentos agro -
industriais voltados a produgcdo para
mercados nacionais e internacionais. Os
impactos que produzem séo evidentes, seja

na geracdo de empregos (varios postos

exigindo qualific acdo sofisticada) e renda,
seja na introducdo de novas técnicas
produtivas que tém alto efeito multiplicador
sobre as demais atividades agricolas na
regido. Deve -se lembrar ainda que os
estimulos a economia urbana em
decorréncia da presenca de tais capitai s na
Regido sdo marcantes, dinamizando setores

de prestacdo de servicos e comércio
urbano/regional.

Outro componente importante das praticas
territoriais na RIDE é a sociedade civil ali
presente. Particularmente estamos nos
referindo aos grupos organizados , seja de
produtores , seja de trabalhadores, além dos
movimentos sociais especificos
(ambientalistas, de reforma agraria, politico -
partidarios, ligados as politicas de género
etc) que , em suas distintas préaticas , intervém
na producdo do territério micro  -regional. As
acOes levadas a cabo pelo poder local e
algumas das que sdo implementadas pelas
instdncias estaduais e federais tém nos
movimentos organizados existentes na RIDE
um componente que ndo deve ser
consider ado de menor significado.

Tratar da 0gest «o do
decorre, portanto do reconhecimento de
que o planejamento centralizado e técnico
enquanto instrumento de ordenamento do
territério  necessita uma contrapartida
simétrica em nivel micro -regio nal/local a fim

g U ele &pkihar as \@sbed @ecnitistas que ndo

captam a dinamica cotidiana da existéncia

das populac¢des do lugar. Assim, a nogéo de
o0gest«o do territ-riobd
das relagBes de poder , necessaria s para
dirigir no tempo e no espago a coeréncia
das multiplas finalidades, decisdes e agoes.
Particularmente no caso da RIDE trata -se de
delimitar as potencialidades e os limites das
acbes definidas nas esferas federais e
estaduais de poder com impactos micro
regionais, articulando seus efe itos as
expectativas do lugar (municipios e
sociedade civil).

Em um nivel micro -regional, portanto, é
priorithria para a gestdo do territério a
participacdo da populacdo e do saber
local, procurando a simetria possivel com os
interesses extra -regionais ha regido. Na
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esséncia do desenvolvimento micro
estaria a geragéo sustentavel de emprego e

-regional

renda, vinculada a preocupagdo com o

equilibrio sécio -ambiental. Deve

-se, portanto

atuar a partir de uma visdo integradora

(entre as esferas de poder) que indu za ao em bases sustentaveis e com
bem -estar e a redugéo das desigualdades. diminuicéo efetiva das
< i desigualdades sociais e intra -
Podemos entdo retomar a idéia de R
N . . . . regianajs;
oordenamento territorialo di f n%llldg m .
- - *  Construgao de um referencial
estudos académicos e nos proprios textos do ratéa
estratégico ara o}
MI, como por exemplo, a PNOT. (0] 9 . P )
. . . ) desenvolvimento esPaC|aI;
oordenamento territorialdé seri um concelto
= Rede de infra -estrutura e
em permanente mu tacdo porque depende . )
. . regides/cidades como atores
de agentes diferenciados como o Estado, os .
P S integrados;
grupos econdmicos nacionais, . o
. . . *  Visdo estratégica concertada e
supranacionais e locais , que permitem . i
. . N . . negociada medi ante
diferentes conceituagfes. Assim, teriamos g %0 de VA it
. coordenacdo de varias politicas
com base na PNOT -MI (2007) possibilidades R & p_
. ~ . setoriais e parcerias o}
de aproximacdo do objeto, procurando . )
. . . coordenacao vertical e
uma transforma-«o 0-timabé do a-o o
. . . horizontal (coeréncia e
micro -regional,  alcangando  assim a .
. . complementaridade entre o0s
concep- «o0 de o0ordenament oo adotada,
. . municipios da RIDE);
com base na oCarta Europ®|* Reestt 50 d itet
. .Reestruturacdo da arquitetura
Ordenament o do Territ |doo ¢ q q
. . e governanga do espago
(CEOT/CEMAT,1983) que € a seguinte: 9 ) ¢ . pac
construindo um sistema que
[.] a expressdo espacial da envolva a sociedad e e o Estado
harmonizagdo  de  politicas (poder local); e
econ dmica, social, cultural e *  Solugdo de conflitos inter e intra -
ambiental, micro e macro institucionais entre os municipios
regionais, ora ciéncia, ora da RIDE e os estados integrantes .
técnica  administrativa, ora
politica publica concebida com Com base nesses elementos podemos nos
toque interdisciplinar e global, apropriar do conceito
cujo objetivo é o territorialo da PIN Ods
desenvolvimento equilibrado caracteris ticas micro -regionais da RIDE.

das regides e a organizacdo
fisica do e spago segundo uma
diretriz [...]

A operacionaliza¢do do conceito pressupde
alguns aspectos, tais como:

*

A importancia da integracdo
espacial
nacional
adaptada para territérios na
escala micro -regional;
Necessidade de uma
estratégica do conjunto do

espacgo substituindo critérios de

alocacéo de recursos baseados

visao

0 ali tratada na escala
0 mas que pode ser

exclusivamente critérios
guantitativos;

Desenvolvimento espacial , no
sentido de promover o

desenvolvimento econdmico

em

Assim, teriamos o seguinte pardmetro para
orientar nossas reflexdes programaticas:

[...] Ordenamento territorial € a
regulacdo das tendéncias de
distribuicdo  das
produtivas e equipamentos no

atividades

territério micro -regio nal da RIDE

decorrente  da acdo de

multiplos atores segundo uma

visdo estratégica e mediante
uma articulagdo institucional e
negociacdo , de modo

alcancar os objetivos desejados

[.]
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Com o intuito de elaborar um pouco
mais o0 conceito podemos desdobrar o
seu conteudo nas seguintes dimensoes:

*  Geogréafica e histérica : sendo um
territério ocupado historicamente,
do qual seus ocupantes se
apossaram com sentimento de
consciéncia da sua apropriacao,
temos ali uma sociedade
consolidada que defende interesses
locai s que devem ser considerados
nas propostas de intervengcdo sobre
o territério no qual os seus ocupantes
s e integram e que
para def ender 6;

*  Geoambiental : a RIDE é uma micro -
regido com especificidades
estruturais que se relacionam com o
meio ambiente (barragens, lavouras
irrigadas em larga escala, estrutura
heterogénea de propriedades rurais
onde convivem grandes e pequenos
proprietérios, a presenca do  Rio S&o
Francisco que vem sendo objeto de
fortes intervencdes governamentais
etc) e possui uma logica de
ocupacdo dos espagos urbanos
proprios, colaborando para a
importancia da questéo ecoldgica e
ambiental;

*  EconOmica : 0s oitos municipios
juntos, apesar da in fra-estrutura
ainda deficiente , promovem uma
producéo fundamentada na
economia extrativista e de
aproveitamento direto do setor

primario , com alguns
desdobramentos para o secundario
e terciario , alcangando

impressionantes 22,86% do PIB de
Recife e 17,72% d e Salvador para o
ano de 2007. Temos aqui a clara
indicagdo do potencial produtivo
da regido , que merece destaque
para a recepcao de investimentos e
desdobramentos necessarios para
sua elevacdo em importancia
nacional;

*  Social: apesar da regido em foco
demo nstrar um quadro otimista em
desenvolvimento e producéo,

est «o

guando comparadas as capitais dos
estados dos quais fazem parte, ela
ainda detém percentuais de
pobreza elevados nos municipios
(média de 50%). A dimenséao social
tem por objetivos a inclusédo social e

a redistribuicdo da renda, regendo
0os preceitos fundamentais da
cidadania e da garantia ao acesso

a servicos publicos essenciais, como
a seguridade social (previdéncia,
assisténcia e saude) e a educacao.

A RIDE deve alcangar indices de
exceléncia na inclu s&@o destas
@amadad tpara  fundamentar e
formar os postos de trabalho
necessarios para o0 subsidio do seu
desenvolvimento e da manutencgdo

da preservacdo do meio ambiente

e neste Plano demonstraremos sua
conjuntura e estratégias de inclusédo
social ;

Politico -institucional : a RIDE possui
uma base terri